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Wprowadzenie

Nowa wizja rozwoju kraju zostata ujeta w przyjetym 16 lutego 2016 r. przez Rade Ministréw ,, Planie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Dokument przedstawia wyzwania, jakie stojg przed polska
gospodarkg (tzw. putapki rozwojowe). Zarysowuje przyktadowe instrumenty gospodarcze, finansowe
i instytucjonalne, koncentrujgc propozycje dziatan wokét pieciu filaréw rozwojowych. Dokument
prezentuje nowe podejscie do polityki gospodarczej, a takze inicjatywy kluczowe dla realizacji zatozen
powzietych w Planie.

Na podstawie ,Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, a takze prac prowadzonych w ramach
grup roboczych Ministerstwa Rozwoju (MR), z wykorzystaniem materiatdw uzupetniajacych
przygotowanych przez poszczegdlne ministerstwa, pomystéow zgtaszanych przez obywateli oraz
Srodowiska opiniotwdrcze, zostaly opracowane ,, Zatozenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju”. Stanowity one warunki brzegowe dla dalszych prac nad strategia z udziatem
przedstawicieli poszczegdlnych resortéw. Prezentacja projektu Zatozen na Komitecie
Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju w dniu 16 maja br. rozpoczeta formalne prace 12 zespotéw
miedzyresortowych ds. opracowania ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju™, powotanych
uchwatg Komitetu. W prace zespotdw zaangazowani zostali przedstawiciele wszystkich resortéw,
partnerow spoteczno-gospodarczych, wojewddztw oraz instytucji i ekspertow zewnetrznych.
Podstawowym zadaniem Zespotéw byto uszczegdétowienie zapisow Zatozen oraz wypracowanie
rozwigzan wdrozeniowych, w tym pakietow projektow strategicznych i flagowych. Efektem prac
Zespotdw jest niniejszy projekt , Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

W dniu 25 lipca 2016 r. Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju pozytywnie zaopiniowat projekt
,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” i zarekomendowat przekazanie projektu dokumentu
do konsultacji spotecznych.

Strategia okresla nowy model rozwoju - suwerenng wizje strategiczng, zasady, cele i priorytety
rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i
2030. Ze wzgledu na swoja role i przypisane jej zadania Strategia stanowi instrument elastycznego
zarzadzania giéwnymi procesami rozwojowymi w kraju. Strategia wskazuje cele i niezbedne
dziatania, instrumenty realizacyjne i kluczowe projekty zapewniajace jej wdrozenie. Ustala réwniez
system koordynacji i realizacji wyznaczajac role poszczegélnym podmiotom publicznym oraz sposoby
wspotpracy ze Swiatem biznesu, nauki oraz ze spoteczenstwem.

,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest aktualizacjg sredniookresowe] strategii rozwoju
kraju (tj. ,Strategii Rozwoju Kraju 2020”, przyjetej uchwatg Rady Ministréw 25 wrzesnia 2012 r.),
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
W Strategii zawarte sg rekomendacje dla polityk publicznych. Stanowi ona podstawe dla aktualizacji
obowigzujgcych dokumentdéw strategicznych (w tym, strategii, polityk, programdéw) oraz weryfikacji
pozostatych instrumentéw wdrozeniowych.

Niniejszy dokument bedzie przedmiotem szerokich konsultacji spotecznych, ktéore odbedg sie
w okresie od lipca do korica wrzesnia 2016 r. W ich ramach zaplanowane zostaty liczne spotkania
branzowo-tematyczne, jak réwniez konferencje adresowane do poszczegdlnych srodowisk, w tym
partnerdw spoteczno-gospodarczych oraz Srodowisk samorzadowych. Przewidziano réwniez
mozliwos¢ zgtaszania swoich spostrzezen na temat Strategii drogg elektroniczng, poprzez strone

1 1. Zespét ds. reindustrializacji; 2. Zesp6t ds. innowacyjnosci; 3. Zespot ds. matych i érednich przedsiebiorstw; 4. Zespot ds. kapitatu dla
rozwoju; 5. Zespot ds. ekspansji zagranicznej; 6. Zespot ds. spojnosci terytorialnej; 7. Zesp6t ds. energii, Srodowiska i transportu; 8. Zespot
ds. kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym spojno$é spoteczna, 9. Zespot ds. regulacji i sprawnosci instytucjonalnej, 10. Zespot ds.
efektywnosci wykorzystania $rodkéw UE, 11. Zespo6t ds. finanséw publicznych oraz dodatkowo 12. Zespot ds. bezpieczenstwa.
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internetowg Ministerstwa Rozwoju (www.mr.gov.pl). Dokument zostanie poddany ewaluacji ex ante
zgodnie z przepisami ustawy o dnia 6 grudnia 2016 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.2016 poz.335 t.j.). Efekty konsultacji
spotecznych oraz zalecenia wynikajace z prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Strategii
znajda odzwierciedlenie w ostatecznym projekcie ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”,
planowanym do przedtozenia Radzie Ministréw w pazdzierniku 2016 r.



http://www.mr.gov.pl/
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. Wyzwania rozwojowe kraju

Polska na rozdrozu — potrzeba nowych impulséw

Diagnoza uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski opiera sie w znacznym stopniu na
whnioskach ,Raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym”,
przyjetego przez Rade Ministréw 6 czerwca 2016 r., obejmujgcego ocene proceséw spoteczno-
gospodarczych w rdéznych obszarach problemowych oraz w wymiarze terytorialnym,
z uwzglednieniem zaréwno uwarunkowan zewnetrznych, jak i wewnetrznych.

Raport stanowi réwniez podstawe diagnostyczng dla poszczegdlnych obszaréow koncentracji dziatan
ujetych w , Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

Przez ostatnie 10 lat polska gospodarka rozwijata sie w relatywnie szybkim tempie, zwtaszcza na tle
innych panstw Unii Europejskiej. Jednakze, na skutek niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych,
atakze z uwagi na wyczerpywanie sie w Polsce prostych rezerw wzrostu uruchomionych po
transformacji ustrojowej (tania sita robocza, srodki zewnetrzne, w tym z UE), przy braku nowych
czynnikdéw napedowych, wzrost gospodarczy w ostatnich latach spowolnit - jego srednie roczne
tempo obnizyto sie z 5,2% (w okresie 2004-2008) do 2,9% (w latach 2009-2014). Istnieje zagrozenie
trwatego ostabienia tempa rozwoju gospodarczego w nadchodzgcych latach w efekcie negatywnych
trendow demograficznych (zmniejszanie sie populacji w wieku produkcyjnym), niskiego tempa
wzrostu produktywnosci pracy oraz najnizszej w regionie stopy inwestycji (w 2014 r. byta ona
0 3 p.p. nizsza niz w 2008 r.).

Dotychczas o szybkim wzros$cie gospodarczym Polski decydowaty przede wszystkim:

> naplyw inwestycji zagranicznych, w tym > inwestycje publiczne w czynniki
w sektorze produkcyjnym konkurencyjnosci,  wspoifinansowane  przez
srodki UE (infrastruktura transportowa, poprawa

» wzrost eksportu wynikajacy z wigczenia sie firm jakosci srodowiska, B+R, inne)

w tancuchy kooperacyjne firm zachodnich oraz
wykorzystania nisz produkcyjnych przez polskie » stosunkowo wysoka jako$é kapitatu ludzkiego,
firmy wchodzenie na rynek nowych zasobow pracy i ich
przeptyw do sektorow o wiekszej produktywnosci

» wykorzystywanie atutéw wspdlnego rynku oraz

blisko$¢ geograficzna i kulturowa najwiekszych > wzrost dochodéw i napedzany nim wzrost
partneréw handlowo- biznesowych konsumpcji, w szczegdlnosci w aglomeracjach
miejskich

Proces konwergencji realnej gospodarki polskiej w odniesieniu do sredniego poziomu rozwoju
gospodarczego UE przebiegat szybciej, niz winnych unijnych paristwach Europy Srodkowo-
Wschodniej - w okresie 2004-2015 dystans pomiedzy Polskg a UE-28 mierzony PKB na mieszkanca
(w PPS), zmalat 0 20 p.p. Tempo konwergencji jednak stabnie, a towarzyszy temu wzrost nieréwnosci
W wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym (wewnatrz kraju).

Gospodarka Polski w coraz wiekszym stopniu reaguje na trendy globalne i mimo relatywnie
wysokiego tempa wzrostu w latach 2014-2015, nadal pozostaje pod wplywem niekorzystnych
zjawisk zewnetrznych.
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Wyzwania stojgce przed Polska
w perspektywie krotkookresowe;j

» zagrozenie  ostabienia  dynamiki  rozwoju > ostabienie tempa wzrostu gospodarczego

gospodarki  $wiatowej, aprzede wszystkim w Chinach w warunkach narastajgcej
zaostrzenia problemow najwazniejszych nieréwnowagi wewnetrznej oraz zmiany modelu
partneréw gospodarczych Polski, w tym rozwdj rozwoju (presja na wzrost wynagrodzen
sytuacji w UE (niskie tempo wzrostu w potaczeniu ze wzrostem tendencji
gospodarczego i problemy  strukturalne protekcjonistycznych w krajach importujgcych
w niektérych  krajach, naptyw imigrantéw, bedzie ograniczac atrakcyjnos¢ oferty
tendencje dezintegracyjne w UE, podziat na eksportowej Chin, podczas gdy rosngce potrzeby
Europe dwéch predkosci zagrozenia konsumpcyjne spoteczenstwa wymuszajg
terrorystyczne, stosunki z Federacjg Rosyjskg). potozenie wiekszego nacisku na zaspokojenie
Nowym wyzwaniem dla UE i Polski jest rosngcych potrzeb rynku wewnetrznego);

perspektywa opuszczenia Unii przez Wielka
Brytanie (,,Brexit”). Wynik referendum w Wielkiej
Brytanii nie wptywa aktualnie na realizacje
polityki spéjnosci w Polsce w latach 2014-2020.
Nie nalezy jednak wykluczy¢, ze w przysztosci
budzet polityki spdjnosci zostanie zmniejszony);

» sytuacja gospodarcza USA i jej odziatywanie na
gospodarke $wiatowg (niepewnos¢ co do
charakteru polityki gospodarczej po wyborach
w 2016 r.; nizsze, niz przed kryzysem tempo
wzrostu w USA; perspektywa zaostrzenia polityki
pienieznej oraz zwigzanego z tym umocnienia sie

» mozliwos¢ zmian  w europejskiej  polityce dolara, co moze skutkowac¢ odptywem kapitatu
spdjnosci  polegajgcych na zmniejszeniu jej z gospodarek krajow rozwijajacych sie;
budzetu i jej zorientowaniu w wiekszym stopniu niebezpieczenstwo, ze pogtebiajace sie
na konkurencyjnosé, przy ograniczeniu segmentu nierownosci dochodowe oraz obnizenie poziomu
spbjnosciowego; zycia w USA przetozg sie na spadek popytu

» konflikty zbrojne na Ukrainie i winnych krajach konsumpcyjnego —w tym importowego);

na obrzezach Unii Europejskiej, wymuszajgce » nierbwnowaga na rynkach surowcéw, oraz

podjecie dziatan  zwiekszajgcych  potencjat rywalizacja cenowa ich eksporteréw grozaca
adaptacyjny naszego kraju w zakresie tych destabilizacja gospodarczg i spadkiem
wyzwan; innowacyjnosci (z jednej strony niskie ceny

» kryzys strefy euro, ktéry powoduje dodatkowe surowgovy ,pOWOdqu mnlejsza. skfonnosc
przedsiebiorcéw do inwestowania

koszty takze poza tg strefa. . L, "
¥ P 3 3 w alternatywne niskoemisyjne Zrédta energii oraz

poszukiwania energooszczednych technologii,
a z drugiej ograniczajg poszukiwania nowych zt6z
paliw weglowodorowych co moze prowadzi¢ do
kolejnego cyklu wzrostu ich cen).

Polska gospodarka podlega zaréwno krétkotrwatym czynnikom koniunkturalnym, w tym presji rynku
globalnego jak imegatrendom, tj. dtugotrwatym, strukturalnym zmianom zachodzgcym
w gospodarce $wiatowej. Do najczesciej identyfikowanych wyzwan nalezg zmiany demograficzne,
procesy globalnej iregionalnej integracji, zmiany klimatyczne, zwiekszajaca sie konkurencja
o0 zasoby, czy tez zmiana podejscia do innowacji.

Polska gospodarka jest jednak przede wszystkim coraz silniej zintegrowana z gospodarka
pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, dlatego jej rozwdj w przewazajgcej mierze
bedzie zalezat od tego jak z powyzszymi wyzwaniami bedzie sobie radzita unijna gospodarka.
Wspdlng odpowiedzZ na te wyzwania panstwa cztonkowskie okreslity w przyjetej w 2010 roku unijnej
strategii , Europa 2020”, ukierunkowanej na wspieranie wzrostu inteligentnego ( smart), trwatego
(sustainable) i sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu (inclusive). Zaproponowana w niej wizja
rozwoju jest propozycjg spotecznej gospodarki rynkowej XXI wieku, cechujacej sie stabilnym
wzrostem gospodarczym oraz zapewniajgcej wysoki poziom zatrudnienia, produktywnosci
i spojnosci spotecznej.

W Strategii podkreslono potrzebe wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia
z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych stawienie czota wyzwaniom zwigzanym
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z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw, czy rosnaca potrzeba racjonalnego wykorzystywania
zasobdw. Przyjecie takiej strategii wynikato z wolniejszego wzrostu gospodarczego i nizszych
wskaznikdw wydajnos$ci w UE, niz w innych krajach rozwinietych. Te tendencje zaobserwowano juz
w latach przed kryzysem finansowym. W Strategii okreslono pie¢ celéow strategicznych oraz
wskazniki ich realizacji, w tym te ujete w strategii ,,Europa 2020”, za pomocg ktérych monitoruje sie
postepy na poziomie catej UE.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane byty okredli¢ cele krajowe w zakresie tych wskaznikdéw - Polska
zadeklarowata osiggniecie w 2020 r. nastepujgcych wartosci w zakresie pieciu priorytetowych celéw
strategii:

- wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na poziomie 71%;

- poziom nakfadéw na badania i rozwdj (B+R) w wysokosci 1,7% PKB;

- zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe;

- zmniejszenie do 4,5% odsetka osdb wczesnie porzucajgcych nauke oraz zwiekszenie do
45% odsetka 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat;

- obnizenie 0 1,5 min liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Cele te pozostajg aktualne, jednak stopien ich realizacji jest zréznicowany. Najwiekszym wyzwaniem
dla Polski bedzie osiggniecie zatozonego poziomu naktaddéw na B+R, co jest jednoczesnie problemem
w skali catej UE Wedtug tegorocznej oceny KE, na poziomie UE prawdopodobne jest osiggniecie
tylko celéw energetyczno-klimatycznych i edukacyjnych. Osiggniecie celu zatrudnieniowego KE
ocenita jako niepewne, a celdéw w zakresie naktaddéw na B+R i wykluczenia spotecznego jako mato
prawdopodobne. Szczegdlnie trudna sytuacja dotyczy ubdstwa, gdyz liczba oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w UE wzrosta w stosunku do roku bazowego 2008.

Pie¢ priorytetowych celéw strategii nie obejmuje wszystkich obszaréw bedacych przedmiotem
zainteresowania polityki spotecznej i gospodarczej UE. Przede wszystkim uzupetniajg je kluczowe
wskazniki stosowane do oceniania finanséw publicznych w ramach Paktu stabilnosci i wzrostu oraz
tzw. tablica wynikéw stosowana w ramach procedury UE dotyczacej zaktécen rédwnowagi
makroekonomicznej (Macro-Imbalances Procedure — MIP). Tablica ta w 2015 r. zostata rozszerzona
o kluczowe wskazniki dotyczgce zatrudnienia i rozwoju spotecznego.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze realizacja strategii ,,Europa 2020” nie oznacza préby powrotu do
modelu wzrostu z lat sprzed kryzysu. Taka prdba grozitaby odtworzeniem czynnikow, ktére byty
zrédtem  kryzysu. Najwazniejsze z tych czynnikdw to zaburzenia réwnowagi budzetowe;j,
dysfunkcyjne systemy finansowe, pogtebianie sie nieréwnosci spotecznych, znaczny wzrost
bezrobocia, presja na wykorzystanie zasobéw srodowiska.

Oprocz wyzwan zidentyfikowanych w strategii ,,Europa 2020”, nalezy tez dostrzec nowe zjawiska,
ktore nie byty jeszcze tak dobitnie widoczne w momencie jej formutowania. Nalezg do nich:
gospodarka nadmiaru, ekonomia wspétdzielenia, czy tez przetomowe technologie (jak np. Internet
rzeczy czy postep samouczgcych sie urzadzen). Nie mozna pomija¢ tendencji, pozornie
pozaekonomicznych, takich jak rozczarowanie dotychczasowym stylem rzadzenia panstwami
i zarzadzania biznesem czy kultura dbatosci o zdrowie, odzywianie sie oraz zainteresowanie ekologig.
Te nowe trendy i style zycia wyznaczajg konkretne obszary zaréwno potencjalnego rozwoju, jak
i zagrozen stagnacyjnych dla gospodarki.
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Wyzwania stojace przed Polska i Swiatem
w dtuzszym horyzoncie czasowym

zmiany paradygmatu rozwoju  gospodarki » koniecznos¢ uwzglednienia wptywu dziatalnosci
Swiatowej, ktére wymagajg od Polski utrzymania gospodarczej na s$rodowisko naturalne oraz
odpowiednio wysokiej konkurencyjnosci opartej dostosowywania  technik i  technologii
nie na relatywnie niskich ptacach istabym produkcji, a takze nasilajace sie efekty zmian
ztfotym, ale na nowoczesnych towarach klimatycznych (m.in. kwestia zaspokajania
i ustugach; rosngcego Swiatowego popytu na zywnosc,
) . . wode i energie elektryczng, zapewnienie
trendy demograficzne (starzenie sie N , gle ,y d P .
, , , . trwatosci ekosystemow, a takze
spoteczenstw), ktére mogg oznacza¢é m.in. o . .
, . rozprzestrzenianie sie choréb wystepujacych
spadek tempa wzrostu produktywnosci, wzrost .
. , . dotychczas w obszarach tropikalnych, wzrost
udziatu wydatkdw na opieke zdrowotng oraz , .
. . zachorowan na choroby ptuc zwigzane
dtugotrwata opieke nad osobami ) _ . S
; z zanieczyszczeniami  powietrza i inne),
w zaawansowanym wieku, a tym samym , L. - )
. . ., , . . , rownoczesnie otwieraja perspektywy rozwoju
ograniczenie puli $rodkdéw na inwestycje, choé . . .
. - L . zielonej gospodarki;
rownoczesnie otwierajg perspektywy rozwoju
sektora  ustug  opiekunczych, technologii » ograniczone zasoby wody i surowcow —
dostosowanych do uzytkownikow, stwarzajgce zagrozenie zarowno w kontekscie
inteligentnych maszyn; bezpieczenstwa czy jakosci zycia, jak i rozwoju
. . . . branz bazujagcych na tych zasobach, moga
automatyzacja, robotyzacja oraz informatyzacja . B , . o
. . jednak réwnoczesnie stanowi¢ impuls do
proceséw gospodarczych (zagrozenia dla rynku . . o
. . . poszukiwania nowych rozwigzan
pracy a takze — w przypadku informatyzacji - . . . .
. . . technologicznych w  zakresie zmniejszenia
bezpieczestwa wewnetrznego i zewnetrznego, .
. . .o zapotrzebowania na surowce oraz odzysku
ale jednoczesnie wzrost konkurencyjnosci X X
. L. " surowcéw wtérnych;
gospodarki, szybkosci produkcji);
. . - » nowe style zycia, nowe wzorce konsumpcji
nizszy poziom pracochtonnosci nowoczesnych . L » .
. . i mobilnosci, rosngca obecnos¢ technologii
gospodarek — to z jednej strony potrzeba .. . . . .
. o . . . w zyciu codziennym — stwarzajace z jednej
wypracowania mechanizméw dzielenia sie e ; .
. . . strony nowe mozliwosci udziatu w zyciu
pracg, ale z drugiej strony impuls dla rozwoju . S,
. gospodarczym i spotecznym, z drugiej zas nowe
tzw. przemystu wolnego czasu: turystyki, sportu, . .
. . . zagrozenia wykluczeniem spotecznym;
branzy kulturalno-rozrywkowej oraz zwigzanych
z nig przemystéw kreatywnych, a takze wielu » nowe podejscie do biznesu mtodego pokolenia
ustug, w tym medycznych; (pokolenie  millenialséw) oznacza wieksza
. . L . akceptacje ryzyka dziatalnosci i szybsza reakcj
wptyw innowacyjnych rozwigzan i technologii na p. 16 yzy . . ybsza J_Q
. . . . na zmiany, co kreuje odmienny styl zarzadzania
wszystkie aspekty zycia oraz na funkcjonowanie . . . ;
L . , . i zachowan w biznesie;
przedsiebiorstw - media spotecznosciowe,
urzadzenia mobilne, chmury obliczeniowe, big » nowe wzorce postepowania w sferze
data i rosnacy popyt na staty dostep do gospodarowania - rozwdj finansowania
informacji stanowig potencjalne zagrozenie spotecznosciowego (crowdfundingu), zmiana

w zakresie bezpieczenstwa, ale tez otwierajg
perspektywy rozwoju i szybszej adaptacji do
zmian.

sposobu dziatania firm typu venture capital,
ekonomia  wspétdzielenia -  stanowigce
alternatywe dla tradycyjnych modeli
biznesowych.

»Agenda 2030 na rzecz Zrownowazonego Rozwoju” przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych we wrzesniu 2015 roku wskazuje, ze $wiat stoi w obliczu wyzwan, jakimi sg szeroko
rozpowszechnione ubdstwo, powiekszajgce sie nierdwnosci, bezrobocie, zwtaszcza ludzi mtodych,
ogromne dysproporcje w zakresie szans, poziomu zycia, dostepu do otwartych i odpowiedzialnych
instytucji publicznych, zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi.

Prébg odpowiedzi na te wyzwania jest dokument, ktérego Polska jest sygnatariuszem -
Przeksztatcamy nasz swiat: agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 (Transforming
Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development) - integrujacy aspekty spoteczne,
gospodarcze i Srodowiskowe. Agenda, wskazujgc 17 ambitnych celéw rozwojowych do osiggniecia
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w perspektywie 2030 r, uznaje odpowiedzialnos¢ kazdego panstwa za ich realizacje na poziomie
kraju, regionu i Swiata, z uwzglednieniem wtasnych mozliwosci i poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, w oparciu o poszanowanie krajowych polityk i priorytetdw rozwoju. Istotne jest
potwierdzenie w Agendzie 2030, ze , kazde panstwo ma, i bedzie swobodnie sprawowad, stata, petng
i niezalezng kontrole nad catym swoim bogactwem, zasobami naturalnymi i dziatalnoscia
gospodarcza”. Uniwersalny i horyzontalny charakter celdw wymaga zintegrowanego, spdjnego
podejscia i zbudowania szerokiego partnerstwa na rzecz ich realizacji.

Instytucje miedzynarodowe prognozujg w nadchodzacych latach spowolnienie tempa wzrostu PKB
w Polsce, co jest szczegdlnie niepokojgce w Swietle faktu, ze nasz kraj pozostaje siddmym
najbiedniejszym panstwem UE. Prognozy wskazujg, ze w latach 2016-2020 $rednie roczne tempo
wzrostu gospodarczego wyniesie ok. 3,5%. Przy zatozeniu takiego wzrostu Polska ma szanse osiggnac
w 2020 roku poziom PKB per capita siegajgcy ok. 79% sredniej unijnej. Prognozy te wskazujg jednak,
ze powoli wyczerpujg sie dotychczasowe motory wzrostu, co moze zagrozi¢ osiggnieciu okreslonego
celu sredniookresowego i oznaczac¢ trwate spowolnienie procesu konwergencji poziomu PKB per
capita w stosunku do krajéw wysoko rozwinietych. Tym samym utrudni to zaspokajanie rosngcych
potrzeb spoteczenstwa - zwigzanych zaréwno z jego aspiracjami, jak i procesami demograficznymi
(proces starzenia).

Powyisze oceny znajdujg potwierdzenie m.in. w tegorocznym Sprawozdaniu krajowym,
przygotowanym przez KE w ramach mechanizmu koordynacji polityki gospodarczej UE, zwanego
Semestrem Europejskim. KE stwierdza w nim, ze Polska osiggneta stadium rozwoju gospodarczego,
w ktéorym przyrosty wydajnosci i trwaty wzrost sg trudniejsze do osiggniecia. W tej sytuacji
najwiekszym wyzwaniem stojgcym przed Polskg w perspektywie dtugoterminowej jest ulepszenie
obecnego modelu wazrostu. Zdaniem KE w tym celu konieczne jest zwiekszenie zdolnosci
innowacyjnych, tak aby polska gospodarka mogta przesunac sie w gére taricucha wartosci. Bedzie to
wymagato poprawy jakosci edukacji na wszystkich poziomach, zbudowania wysokiej jakosci
infrastruktury transportowej energetycznej i facznosci, a takze silnych i skutecznych instytucji
publicznych. Dziatania te pozostajg w bezposrednim (cele w zakresie B+R, edukacji, energii i klimatu)
lub posrednim (cele w zakresie zatrudnienia i ograniczenia wykluczenia spotecznego) zwigzku
z piecioma priorytetowymi celami unijnej strategii gospodarczej ,Europa 2020”. Oznacza to, ze przy
przebudowie modelu polskiej gospodarki nalezy umiejetnie wykorzystywaé instrumenty i Srodki
przewidziane dla realizacji tej strategii. Szczegdlnie istotny jest tu fakt, ze w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020 europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne sg Scisle powigzane
z celami strategii , Europa 2020” oraz z wyzwaniami makroekonomicznymi okreslonymi w zaleceniach
dla poszczegélnych krajéw przyjmowanymi przez Rade UE w toku Semestru Europejskiego.
Dodatkowo to powigzanie moze by¢ wzmocnione przez okreslenie warunkéw wstepnych (ex ante)
dostepu do tych funduszy.

Uzyskanie trwatego wzrostu gospodarczego, ktdory bedzie stanowit podstawe do wzrostu dochoddéw
mieszkancow, utrudniajg nastepujace czynniki:

Czynniki wptywajgce negatywnie na stabilne perspektywy rozwoju Polski

» oparcie wzrostu i konkurencyjnosci firm gtéwnie » brak dtugookresowych strategii dostosowan do
na czynnikach kosztowych (w tym niskich warunkéw  ekonomicznych w  niektdrych
kosztach pracy); sektorach, w szczegdlnosci silnie regulowanych

i nadzorowanych przez panstwo (energetyka,

» niekorzystne procesy demograficzne - starzenie .
I zy P ¥ graticz zen! wydobycie wegla);

sie spoteczenstwa oraz migracje z Polski (przede
wszystkim o charakterze  osiedlefczym) » zbyt mato dobrze wynagradzanych (i stabilnych)
negatywnie oddziatujagce na  perspektywy miejsc pracy;

zapewnienia odpowiednio wykwalifikowanych

. o » stosunkowo niskie i niezbyt efektywne (ale
i kreatywnych pracownikéw

rosngce) wykorzystywanie dostepnych
» niski poziom oszczednosci prywatnych i potencjalnych zasobow pracy,
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i jednoczesnie  niewykorzystanie  krajowych niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku,
zasobow kapitatu; itp.;
» niska innowacyjnos¢ gospodarki: » niska skutecznos¢ panstwa i instytucji
— brak bodicéw dla podejmowania dziatan gospodarczych w kreowaniu warunkéw dla
innowacyjnych rozwoju opartego na zaufaniu (kapitat
— maty popyt na nowe technologie wsréd spoteczny) oraz dla wzrostu opartego na wiedzy
polskich firm i poszukiwaniu nowych nisz rynkowych w kraju
— niska efektywnos$¢ wspdtpracy pomiedzy i za granica;
sektorem naukowo-badawczym- 5 Genyiace  rozwarstwienie  dochodowe

administracjg i biznesem (brak rozumienia
dalekosieznych zwigzkéw przyczynowo-
skutkowych, brak wtfasciwego systemu

i spoteczne wynikajgce, m.in. z selektywnie
ograniczonego dostepu do débr i ustug
publicznych (np. ochrona zdrowia, transport

ocen i weryfikacji, niewystarczajace publiczny, Internet, itp.);

wykorzystanie wiedzy eksperckiej przez

administracje, motywacja  negatywna, » struktura gospodarki/ przemystu oparta przede
mentalna i systemowa nieche¢ do wszystkim  na  tradycyjnych  sektorach
podejmowania ryzyka). wytwarzajacych produkty o niskiej wartosci

dodane;.

Analiza biezgcych tendencji gospodarczych wskazuje na istnienie barier rozwojowych (putapek
rozwojowych), ktdre mogg sie dalej utrwalac i utrudni¢ zerwanie z modelem rozwoju czesciowo
zaleznego. Bez impulsdw prorozwojowych i proinnowacyjnych nasilg sie negatywne trendy
w gospodarce i panstwie, ktérych skutki bedg odczuwalne nie tylko w najblizszych latach, ale
i w kolejnych dekadach.

Putapki rozwojowe

putapka sredniego W ostatnich 25 latach Polska zmniejszata dystans do krajow rozwinietych.
Obecnie jednak obserwujemy wyczerpywanie sie dotychczasowych
dochodu L : L :
dzwigni wzrostu i konkurencyjnosci. Bez zbudowania nowych Polska
PKB per capita Polski to tylko  Utknie w gronie krajow o érednim dochodzie, dlatego potrzebne sg nowe
45% PKB per capita USA lokomotywy rozwoju. Droga do tego celu tkwi w budowie/odkrywaniu
Potowa Polakéw zarabia mniej,  globalnych specjalizacji polskiej gospodarki. Kontynuowanie wzrostu
niz2,5tys.2t,nareke” produktywnosci przy zasadniczym zwiekszeniu poziomu wynagrodzer,
Pensje s3 ok. 3-krotnie mniejsze b i utratv konk inodci. iest istot i3 ktd le3
(nominalnie) niz w krajach ez .znlaczacej utraty konkurencyjnosci, jest istotg wyzwania, ktére nalezy
wysoko rozwinietych podjac.
Zbalansowany wzrost gospodarczy wymaga réwnowagi pomiedzy putapka braku
zaangazowanym w gospodarke kapitatem zagranicznym ikrajowym.
Dotychczasowy model rozwoju w duzej czesci bazowat na kapitale
zagranicznym. Jego obecno$¢ w naszej gospodarce jest wazna i pozadana, g5 mid 2t rocznie trafia do
bo pozwala na wypetnienie luki kapitatowej w polskiej gospodarce, co byto  zagranicznych inwestoréw
szczeg6lnie istotne w okresie transformacji i pozytywnie wptyngfo na 2 binzt wynosza zagraniczne
wzrost PKB, eksportu i przyczynito sie do transferu technologii. Jednak dzi¢ Pasywa Polski )
Polska znajduje sie winnej fazie rozwoju, a brak dostatecznie silnego 2/3 polskiego eksportu i 50%
0ls Jjau) € J Ju, & produkcji przemystu tworzg
kapitatu krajowego (niski poziom inwestycji prywatnych, niski poziom firmy 7 kapitatem
oszczednosci) rodzi obawy o diugookresowg stabilnos¢ w niepewnym  zagranicznym
otoczeniu miedzynarodowym. Krajowy kapitat jest bowiem podstawg
stabilnosci wszystkich gospodarek rozwinietych i dynamiczny wzrost jego
roli stanowi priorytet. Nie oznacza to jednak tworzenia barier dla naptywu
kapitatu zagranicznego, lecz zachecanie do inwestowania go przede
wszystkim w sektorach objetych preferencjami polityki gospodarczej
panstwa, przy jednoczesnej dbatosci o budowanie kapitatu krajowego

rownowagi
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bazujgcego na zasobach wewnetrznych, a takze polonijnych.

putapka
przecietnego
produktu

Wydatki na B+R to obecnie
mniej niz 1% PKB

Tylko 6 polskich firm to
Swiatowe czempiony

Tylko 13% MSP wprowadza
innowacje (31% w UE)
Tylko 5% eksportu ma

Zbyt wiele polskich firm opiera swojg konkurencyjnos¢ na dostarczaniu
nieskomplikowanych produktdw po najnizszej mozliwej cenie. Jest to
najczesciej skutek funkcjonowania w otoczeniu gospodarczym
ksztattowanym przez prymat najnizszej ceny (np. przetargi publiczne),
a nie kryteria jako$ci ustugi lub produktu, wiarygodnosci kontrahenta, czy
stosowane standardy warunkdw pracowniczych. Powszechne stosowanie
kryterium najnizszej ceny ogranicza wzrost innowacyjnosci polskiej
gospodarki, powstawanie wysoko ptatnych miejsc pracy i konkurowanie
na bazie kompetencji oraz unikalnych umiejetnosci pracownikéw. Polska
ma niewiele czempionéw gospodarczych i niewiele matych lub srednich

charakter innowacyjny.

Wyz demograficzny w latach 80. XX wieku ksztattowat polski model
konkurencyjnosci gospodarczej opartej na niskich kosztach pracy, ktéry
jednoczesnie sktaniat wielu mtodych, zdolnych i przedsiebiorczych ludzi do
emigracji, a tym, ktdrzy pozostali, utrudniat decyzje o zatozeniu rodziny lub
posiadaniu wiecej niz jednego dziecka. W konsekwencji Polska notowata
duze ubytki mtodej wysoko kwalifikowanej kadry pracowniczej i niska
dzietnos¢ (do czego doprowadzity rédwniez zmiany modelu zycia -
nadmierny wzrost postaw konsumpcyjnych). Te dwa czynniki moga
w najblizszych dekadach doprowadzi¢ zaréwno do ograniczenia podazy
pracy, jak i do kryzysu systemu ubezpieczen spotecznych.

przedsiebiorstw ma mozliwosé wprowadzenia innowacji na rynek.

putapka
demograficzna

Jezeli obecny trend nie
zostanie powstrzymany, rok
2016 bedzie poczatkiem
ciggtego spadku liczby
Polakéw w wieku
produkcyjnym

Dzi$ zyje 7 mIn oséb w wieku
przedprodukcyjnym (0-17 lat),

putapka stabosci
instytucjonalnej

Luka wptywow z podatku VAT
to 35-55 mid zt.

Luka wptywow z podatku CIT
to 10-40 mid zt.

44 nowelizacje Ustawy o VAT
od 2004 roku

Przewlektos¢ procedur
postepowan sadowych i
administracyjnych.

Niska efektywnos¢ instytucji
panstwa

Brak skutecznej koordynacji
polityk publicznych

Megatrendy

za 20 lat bedzie to 5,6 min

Wyzwaniem pozostaje tez poprawa koordynacji dziatan instytucji
publicznych w Polsce, wzrost ich efektywnosci oraz jasny podziat
obowigzkéw pomiedzy administracjg rzagdowg a samorzadowa. Mimo
stale rosngcych kosztéw ich funkcjonowania, organy panstwa nie
realizujg jasno okreslonych celdw rozwojowych, a polityki publiczne nie
sg powigzane z instrumentami finansowymi. Stabos¢ instytucjonalna to
czynnik, ktéry w duzej mierze pogtebia skale negatywnego oddziatywania
wszystkich pozostatych barier wzrostu. To wtasnie nieefektywne panstwo
jest w istotnym stopniu odpowiedzialne za brak dziatan wspierajacych
budowanie polskich oszczednosci i kapitatu, za brak dazenia do
konkurowania raczej wiedzg i jakoscig, niz tylko kosztami, brak aktywnej
polityki demograficznej oraz niski poziom zaufania spotecznego, ktéry ma
istotne negatywne znaczenie dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Nie bez powoddéw jakos¢ instytucji publicznych jest wiec uznawana za
jeden zkluczowych czynnikdw odpowiedzialnych za dtugookresowe
perspektywy rozwoju gospodarczego.

Zmiany zachodzgce w globalnym otoczeniu (okreslane mianem globalnych wyzwan czy tez
megatrendéw) w istotny sposdb wptywajg na rozwdj wspdtczesnej gospodarki. Do wyzwan tych
nalezg miedzy innymi zmiany demograficzne, zmiany w globalnej i regionalnej integracji, zmiany
klimatyczne, a takze zmiana podejscia do innowacji.

Lata nastepujace po burzliwym, kryzysowym okresie lat 2008-2009 oraz krétkookresowej odbudowie
potencjatu swiatowej gospodarki, przyniosty ze sobg nowe wyzwania. Te z kolei s3 w duzej mierze
konsekwencjg polityki gospodarczej prowadzonej w latach 2010-2011 , nastawionej na pobudzenie

13



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r.

wzrostu gospodarczego poprzez impuls wydatkowy, ktéry niesie za sobg ryzyko zaburzenia
rownowagi finanséw publicznych. Napiecia ekonomiczne i instytucjonalne w Unii Europejskiej staty
sie zarzewiem niepokojéw spotecznych i doprowadzity do wyostrzenia wewnetrznych problemdéw
poszczegdlnych cztonkdédw UE, ktdre mogg rzutowaé na przysztosé catej Unii.

Likwidowanie najwiekszych barier rozwojowych i opieranie rozwoju w coraz wiekszym stopniu na
wiedzy, cyfryzacji i innowacyjnosci jest bardzo ztozone, w warunkach polityki réwnowazenia
i stabilnosci finanséw publicznych. Wyzwania s3 tym wieksze, ze po fazie kryzysu sSwiatowej
gospodarki nie nastgpit okres wyraznego ozywienia, co pozwalatoby na racjonalne wdrazanie
kosztownych, choé niezbednych reform strukturalnych.

W odniesieniu do wyzwan zwigzanych z globalizacjg nalezy przede wszystkim zwrdcié uwage na
zaostrzenie konkurencji ze strony dynamicznie rozwijajgcych sie gospodarek wschodzgcych (na czele
z Chinami), rozwdj gospodarki elektronicznej, spodziewane zawarcie porozumienia o partnerstwie
miedzy UE i USA (TTIP). Rosng rowniez miedzynarodowe oczekiwania co do dziatan dla
powstrzymania i adaptacji do zmian klimatu, szczegdlnie uciazliwe dla polskiej gospodarki ze wzgledu
na jej mix energetyczny.

Motorem koniecznych zmian muszg by¢ przedsiebiorstwa, ktére powinny szuka¢ innych niz
kosztowo-cenowych zrédet konkurencyjnosci. Na dtuzszg mete utrzymywanie niskiego poziomu ptac
stoi w sprzecznosci z oczekiwaniami spoteczeristwa oraz hamuje rozwdj gospodarki, a wiec
i perspektywe rozwoju przedsiebiorstw. Dodatkowo, w zwigzku z globalizacjg, pojawia sie nowa
konkurencja ze strony krajéw, ktére dysponujg jeszcze tanszg sitg robocza. Dlatego swéj rozwdj
przedsiebiorstwa powinny oprze¢ na wzroscie produktywnosci. Poza prostym zwiekszeniem
naktadéw na wyposazenie techniczne pracy oraz zakup zagranicznych technologii, szansy dla swojej
konkurencyjnosci przedsiebiorstwa muszg szuka¢ w zwiekszeniu innowacyjnosci, otwartosci na
zagranice, ale takze na krajowe otoczenie (w fancuchu tworzenia wartosci wspdlnie z kooperantami,
klientami, a nawet konkurentami). Kluczowe bedg nowe kompetencje przedsiebiorstw - tworzenie
wtasnych, nowych rozwigzan i wyszukiwanie niezagospodarowanych jeszcze nisz rynkowych, ktére
pozwolg zajgé najbardziej korzystne miejsce w taricuchu tworzenia wartosci.

Naptyw kapitatu zagranicznego, pociagajacy za sobg transfer nowoczesnych technologii, nalezy
postrzegaé jako wsparcie, a nie jedyny instrument niwelowania luki finansowania polskiej gospodarki.
Z kolei fundusze strukturalne, ktére po przystgpieniu do UE gwarantowaty wsparcie rozwoju szeroko
rozumianej infrastruktury, a obecnie ukierunkowane sg na budowanie potencjatu nowoczesnej
gospodarki, nie mogg by¢ rozumiane jako niewyczerpywalne zrddto finansowania. Bazowanie po roku
2020 wytgcznie na tym elemencie pobudzenia gospodarki moze by¢ niewystarczajace. Niezbedne jest
wypracowanie nowego modelu finansowania gospodarki. Dywersyfikacja mechanizméw inzynierii
finansowej umozliwi efekt mnoznikowy i uniezaleznienie sie od srodkéw jednego pochodzenia.

Identyfikujgc wyzwania dtugo- i sredniookresowe, nalezy takze uwzglednia¢ konsekwencje konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego oraz zwigzane z tym reperkusje dla polskiej i unijnej gospodarki. Niestabilnos¢
sytuacji i mozliwos¢ zaostrzenia konfliktu wptywa na warunki funkcjonowania poszczegdlnych branz
oraz catej gospodarki. Bez wzgledu na dtugos¢ trwania embarga i ewentualnych dalszych restrykgcji
w handlu miedzynarodowym nalezy zaznaczy¢, ze polscy eksporterzy, ktérzy musieli skorygowac
swoje plany, mogg sta¢ przed szansg trwatego przedefiniowania swojej dtugoterminowej strategii
dziatania irozwoju. Rozszerzanie aktywnosci eksportowej na inne rynki zagraniczne moze
w przyszto$ci zaowocowac bardziej racjonalng strukturg odbiorcéw naszego eksportu.

Czynnikiem, ktdry nalezy wzig¢ pod uwage jest podjeta przez obywateli Wielkiej Brytanii decyzja
o opuszczeniu UE. Obecnie bardzo trudno precyzyjnie oceni¢ konsekwencje referendum brytyjskiego
dla rozwoju gospodarki europejskiej. Nie doszto do formalnego przesadzenia, czy Wielka Brytania
z UE wystapi, a jesli tak sie stanie, nieznane sg przebieg i dtugos$¢ tego procesu. Nie jest tez jasne, jaki
bedzie przyszty model wspodtpracy brytyjsko-unijnej, a to on zdeterminuje dtugoterminowe skutki
Brexitu dla gospodarki UE, w tym dla Polski. W krétkim okresie skutki referendum brytyjskiego
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wywotujg niepewnos¢ w gospodarkach UE, zwigzang ze skalg inwestycji, a szerzej — z perspektywami
rozwoju gospodarki i ksztattu UE. Nie nalezy spodziewa¢ sie istotnych zawirowan w wymianie
handlowej. Nawet w sytuacji zmniejszenia polskiego eksportu do Wielkiej Brytanii, polscy
przedsiebiorcy beda w stanie zrekompensowaé swoje ubytki w tym zakresie poprzez przekierowanie
sprzedazy na inne rynki.

Odpornos¢ polskiej gospodarki na szoki zewnetrzne (ewentualny Brexit) to pochodna jej
fundamentdéw. Dzi$ pozycja Polski w tym zakresie jest odmienna niz przed kryzysem finansowym
2008. Polska gospodarka jest w zupetnie innym stanie rownowagi zewnetrznej i wewnetrznej, niz
w 2008 r. i kolejnych latach kryzysu. Wéwczas deficyt na rachunku obrotéw biezgcych wynosit 6-7%
PKB, obecnie zostat niemal zniwelowany. Polska odnotowuje mniejszy deficyt budzetowy, wieksze
rezerwy walutowe i ich korzystniejszg relacje w stosunku do krdtkoterminowego zadtuzenia
zagranicznego. Polska jest dzi$ o wiele bardziej stabilnym krajem. Potwierdza to pozycja polskiej
waluty oraz obligacji skarbowych, ktére pozostajg relatywnie stabilne. Stabilne fundamenty polskiej
gospodarki stanowig podstawe do umiarkowanie optymistycznych prognoz.

Prognozy rozwojowe Polski do 2030 roku

Analiza dtugookresowego potencjatu wzrostowego wskazuje, ze wzrost produktywnosci na poziomie
3,4% w okresie 1990-2015, wyznacza dla Polski optymistyczng Sciezke na kolejne 15 lat. Analizujac
i prognozujgc dtugookresowe trendy produktywnosci, trzeba tez zwrdci¢ uwage na wspoétzaleznosci
miedzynarodowe. W krétkim i Srednim okresie najwiekszy wptyw na aktywnos¢ gospodarcza
w Polsce majg zmiany w gospodarce niemieckiej, czyli gtéwnego partnera handlowego. Jednak
w dfugim okresie zrdédto najwiekszych oddziatywan na unijng i polska gospodarke znajduje sie
w Stanach Zjednoczonych. Ten kraj wyznacza trendy technologiczne na swiecie, a przy tym wielkos¢
gospodarki i jej znaczenie finansowe (rozliczenia w dolarach, rola amerykanskich centréow
finansowych) sprawiajg, ze oddziatuje ona na swiat wieloma kanatami. Trendy rozwojowe dla polskiej
gospodarki uwzgledniajg scenariusze rozwoju gospodarki amerykanskiej (scenariusz bazowy
przewiduje wzrost produktywnosci w tempie 1,7%). Zagregowana prognoza dtugookresowego
wzrostu produktywnosci dla UE wynosi 1,6%.

W oparciu o badania modelowe oraz analizy szczegdétowe przyjmuje sie, ze dtugookresowy wzrost
produktywnosci w przypadku Polski znajdzie sie w przedziale 1,7-3,7% (poziom 2,6% to scenariusz
bazowy). Zatozenie takie wpisuje sie w dtugookresowe prognozy produktywnosci OECD. Prognoza ta
jest rowniez zbiezna z dtugookresowymi trendami wzrostu i konwergencji. Tempo rozwoju bedzie
nizsze niz w ¢wiercwieczu po transformacji, co wynika z dwczesnego przyspieszenia i skali przemian
gospodarczych (wprowadzenie instytucji gospodarki rynkowej, prywatyzacja majatku panstwowego,
przystgpienie do Unii Europejskiej i wigzacy sie z tym spadek premii za ryzyko). W scenariuszu
bazowym i optymistycznym Polska bedzie kontynuowata zblizanie sie do S$redniej unijnej, ale
W scenariuszu pesymistycznym nastgpi w tym zakresie regres.

Scenariusz pesymistyczny oznaczatby, ze w Polsce zatrzymuje sie proces konwergencji w stosunku do
krajéw rozwinietych, lub ze w krajach rozwinietych nastepuje stagnacja produktywnosci. Wydaje sie
jednak, ze prawdopodobienstwo tej Sciezki jest minimalne. Globalny wzrost produktywnosci oraz
wzrost tzw. granicy technologicznej byt w miare stabilny od poczatku rewolucji przemystowe;j.
Zdarzaty sie okresy szybszego i wolniejszego wzrostu, ale $wiat znajduje sie na wzglednie stabilnej
Sciezce rozwojowej. Wsrdd tzw. krajow ,,doganiajgcych” epizody zatrzymania konwergencji zdarzaty
sie - doswiadczytfa ich wiekszos$¢ krajéw peryferyjnych Europy. Przyczyny takich putapek rozwojowych
moga by¢ bardzo rdzine, a sama konwergencja nie jest procesem idealnie liniowym. Jej istotg jest
powolne nabywanie pewnych umiejetnosci, akumulowanie kapitatu rzeczowego i ludzkiego, zas$ w
tym procesie mogg pojawiac sie dtugotrwate odchylenia od trendu.

Z kolei scenariusz optymistyczny oznaczatby kontynuacje trendu potransformacyjnego. Do realizacji
takiej sciezki niezbedny bytby jednak istotny impuls pobudzajgcy gospodarke powyzej trendu. Za taki
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mozna by uznaé¢ oddziatywanie czynnikow krajowych (wyraznie lepsza polityka gospodarcza), jak
i zewnetrznych (istotne przyspieszenie dynamiki produktywnosci w krajach rozwinietych).

W wyniku zatozen zwigzanych z rozwojem gospodarki Polski, zmianami w jej strukturze, a przede
wszystkim stabilnym wzrostem jej produktywnosci wynikajagcym z lepszego wykorzystania obu
czynnikéw produkcji, a wiec pracy i kapitatu - wzrosnie PKB per capita Polski w stosunku do $redniej
UE-28 w 2030 r. (w scenariuszu bazowym przekracza 80%, w poréwnaniu z 69% w roku 2015).
W scenariuszu pesymistycznym, zaobserwujemy spadek do 66%, a w scenariuszu optymistycznym —
wzrost do 100%. Sciezka wzrostu dochodu do dyspozycji per capita bedzie zbiezna. Osiagniecie
sredniej unijnej do 2030 r. wydaje sie optymistyczng wizjg, ale szansa takiego scenariusza znaczgco
wzrostaby przy korzystnych przemianach na polskim rynku pracy. Reformy w tym zakresie powinny
przetozy¢ sie na wzrost dochodu na mieszkarnca o jedng pigtg wobec poziomu zaktadajgcego
niekorzystne wskazniki zatrudnienia.

Reformy rynku pracy s3 réwniez niezbedne w swietle wyzwan demograficznych, jakie stojg przed
Polskg (réwniez w kontekscie stabilnosci finanséw publicznych i systemu zabezpieczenia
spotecznego). Prognozy przedstawione w The 2015 Aging Report. Underlying Assumptions and
Projection Methodologies obejmujg lata 2013-2060 i wskazujg, ze w tym okresie liczba ludnosci
Polski zmniejszy sie z 38,5 mlIn do 33,2 mln osdb, a tempo spadku bedzie z biegiem czasu narastac. Na
spadek ten ztozg sie przede wszystkim dwa czynniki — utrzymujacy sie niski wspotczynnik dzietnosci i
saldo migracji, ktére w najblizszych dwdch dekadach przyjmie wartos¢ ujemna lub zblizong do zera.

Projekcje demograficzne Eurostatu czy ONZ wskazujg na odptyw ludnosci netto z Polski do 2030 r.,
w rezultacie czego wspdfczynnik obcigzenia demograficznego w 2030 r. moze znaczgco wzrosnac.
Mozliwe sg réwniez zjawiska korygujgce trend w obie strony, m.in. silne przeptywy pracownikow
z Ukrainy.

Wskazniki zatrudnienia do 2030 r. zostang zdeterminowane przede wszystkim przez dwie grupy
czynnikéw — ogdlng kondycje makroekonomiczng kraju, czyli gtdwnie dynamike produktywnosci, oraz
ksztatt instytucji rynku pracy. W najbardziej prawdopodobnym scenariuszu, w 2020 r. stopa
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata wyniesie do 71%, wobec 67,8% w roku 2015. Prognozuje sie
utrzymanie liczby pracujgcych w perspektywie do 2020 roku na statym poziomie. Bedzie sie jednak
zmieniad struktura zatrudnienia — ubedzie miejsc pracy w sektorze rolnictwa i w przemysle, wzros$nie
zas$ liczba miejsc pracy w sektorze ustug, szczegdlnie na stanowiskach specjalistow. Utrzyma sie popyt
na wykwalifikowang site roboczg, zmniejszy sie z kolei zainteresowanie pracami prostymi,
niewymagajgcymi wysokich kwalifikacji. Oczekiwana skala imigracji zarobkowe] nie pozwoli w catosci
wypetnic luk na rynku pracy.

Zaktadany scenariusz wskazuje réwniez na wyzsze stopy zatrudnienia w najmtodszej i najstarszych
grupach wiekowych, a wsréd nich szczegdlnie wsrdod kobiet. Poprawie sytuacji na rynku pracy
sprzyjatyby réwniez odpowiednia struktura zatrudnienia (wzrost udziatu grup wiekowych 35-50 lat),
a takze rozwigzania instytucjonalne: rozwdj systemu opieki nad dzieémi, bodzce do podejmowania
pracy part-time czy obnizenie klina podatkowego. Prognoza bazowa oparta jest na zatozeniu, ze nie
wystgpig w Polsce zmiany instytucjonalne, ktére bedg wprowadzaty negatywne bodzce dla podazy
pracy i popytu na prace. Odmienny skutek moze zosta¢ odnotowany w warunkach nadmiernego
wzrostu ptacy minimalnej, zwiekszenia transferow fiskalnych nieuzaleznionych od podejmowania
pracy, czy wzrostu klina podatkowego w reakcji na rosngce koszty stuzby zdrowia. Obnizenie wieku
emerytalnego bez odpowiednich zachet do pozostawania na rynku pracy rowniez moze skutkowac
ograniczeniem podazy pracy.

Wzrost PKB per capita umozliwia poprawe sytuacji w sferze zagrozenia ubéstwem i wykluczenia
spotecznego, cho¢ proces ten w nadchodzacych pietnastu latach w Polsce bedzie juz wyraznie
wolniejszy niz w minionym okresie. W 2030 r. stopa zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym bedzie w Polsce na poziomie dzisiejszej Austrii, Danii, czy Finlandii. Nalezy jednak miec¢ na
uwadze, ze presja ze strony wydatkéw na stuzbe zdrowia oraz wsparcia oséb starszych bedzie na tyle
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silna, ze realna wartos¢ transferéw wspierajgcych zostanie zmniejszona. Ich ksztatt i skala musza
wynika¢ z regut efektywnych transferéw fiskalnych.

Zréznicowanie dochodowe miedzy wojewddztwami i wewnatrz wojewddztw w Polsce zwiekszato
sie w ostatniej dekadzie. Nie istniejg strukturalne przyczyny, dla ktérych skala nieréwnosci
miedzyregionalnych miataby by¢ w Polsce wieksza niz w Hiszpanii, Francji, czy Niemczech. W oparciu
o to zatozenie oraz wykorzystujac szacunki wptywu funduszy strukturalnych na poszczegdlne regiony
— ocenia sie, ze zréznicowanie miedzyregionalne, opisane jako odchylenie standardowe relatywnego
poziomu PKB per capita, moze nie by¢ znaczaco mniejsze niz notowane obecnie, bez wyraznej
interwencji polityki spotecznej.

Wazrost stopy inwestycji bedzie wynikat ze zwiekszonej skali odtwarzania majgtku trwatego (m.in.
w energetyce; Polska nalezy do krajdw o najwyzszym stopniu zuzycia majgtku w krajach UE i OECD)
czy tez rosnacej stopy oszczednosci prywatnych (tzw. home-bias, czyli sktonnosci do lokowania
oszczednosci w kraju). Istotne bedg réwniez - klimat dla inwestycji zagranicznych, otoczenie
regulacyjne, zdolnos¢ ekspansji zagranicznej firm, stabilnos¢ otoczenia makroekonomicznego, a takze
polityka inwestycyjna panstwa. Wsparciem w tym zakresie bedzie nie tylko powigzane ze sobg wzrost
produktywnosci i wyzszy poziom umiedzynarodowienia gospodarki, ale rowniez przejrzysta polityka
regulacyjna, szczegdlnie w obszarze energii i infrastruktury, gdzie istotna jest wspétpraca sektora
publicznego i prywatnego. Wzrostowi stopy inwestycji sprzyjatby tez rozwdj rynku kapitatowego
wynikajgcy z reform w obszarze nadzoru finansowego, a takze zmian w standardach fadu
korporacyjnego, szczegdlnie w spotkach skarbu panstwa. To umozliwia zwiekszenie stopy inwestycji
z prognozowanych w 2030 r. 22,5%, do 25,5% (wynikajgcych ze scenariusza optymistycznego).
Wzrostowi stopy oszczednosci bedzie sprzyjat szybszy wzrost dochodu rozporzgdzalnego dzieki
bardziej dynamicznemu wzrostowi produktywnosci, wzrost wyksztatcenia ludnosci, edukacja
ekonomiczna i rozumienie znaczenia posiadania oszczednosci, w tym szczegdlnie wzrost swiadomosci
spadajacej stopy zastgpienia emerytalnego. Wyzszg stope oszczednosSci mozna uzyska¢ poprzez
rozwoj kapitatowego filaru systemu emerytalnego albo obnizenie opodatkowania oszczednosci.

Jedng z gtéwnych cech globalnej gospodarki w ostatnich kilku dekadach byt wzrost udziatu handlu
miedzynarodowego w generowaniu dochoddw. Zdecydowana wiekszos¢ krajéow Swiata zwiekszyta
znaczaco udziat eksportu w PKB. W ten trend wpisuje sie Polska i nalezy sadzi¢, ze nie dojdzie tu do
zaktécen, choé¢ premia eksportowa (nadwyzka dynamiki eksportu nad dynamikg dochodu) bedzie
malata. Rolg interwencji w ramach , Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest zwiekszenie
tempa wzrostu eksportu z 5% (scenariusz bazowy) do 7%. Bedzie to wynikato zaréwno z poprawy
produktywnosci gospodarki, zwiekszenia jej atrakcyjnosci inwestycyjnej, rosngcej penetracji rynkow
zagranicznych przez polskie przedsiebiorstwa, ale rowniez z dalszego rozwoju miedzynarodowych
tancuchéw produkcji oraz przyspieszenia globalnej integracji rynkdw ustug oraz postepu w usuwaniu
barier regulacyjnych na jednolitym rynku europejskim. Zaostrzenie zjawisk protekcjonistycznych
w skali miedzynarodowej zdecydowanie utrudni zwiekszenie poziomu internacjonalizacji polskiej
gospodarki. Predykcje potwierdzajg realno$¢ zwiekszenia eksportu wyrobow wysokiej techniki do
poziomu 15,8% naszej sprzedazy.

Wazrost polskich inwestycji bezposrednich za granicg bedzie naturalng konsekwencjg wzrostu
gospodarki, rozwoju S$rednich i duzych polskich firm oraz rosngcego zaawansowania
technologicznego. Istnieje zalezno$¢ miedzy poziomem BIZ a poziomem PKB, produktywnoscia,
otwartoscig na eksport i zagraniczne inwestycje oraz liberalnymi regulacjami dotyczacymi handlu.
Istotne znaczenie dla wielkosci polskich inwestycji zagranicznych bedzie miato réwniez zwiekszenie
wsparcia instytucjonalnego ze strony panstwa. Instytucje panstwowe jak i rézne jego agendy oraz
fundacje prywatne beda w wiekszym stopniu niz dotychczas wspieraty polskie podmioty, m.in.
poprzez usuwanie nieformalnych barier dla inwestycji. Polscy przedsiebiorcy czesto zgtaszajg, ze
bariery nieformalne bywajg duzo bardziej ucigzliwe niz te formalne. Na tej podstawie ocenia sie, ze
moze doj$¢ do podwojenia skumulowanej wartosci polskich inwestycji za granica.
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Dla podtrzymania wzrostu produktywnosci w kolejnych latach polska gospodarka musi cechowac sie
odpowiednig strukturg sektorowg i technologiczng. Struktura polskiej gospodarki to pochodna
uwarunkowan historycznych, rozwojowych, podejmowanych polityk, a takze tendencji globalnych.
Uwzgledniajgc obiektywne przestanki — przesuniecia miedzysektorowe nie bedg decydujace.
Wiekszych zmian nalezy oczekiwa¢ w ukfadzie branzowym, i w poziomie zaawansowania
technologicznego.

Ogdlne tendencje w krajach rozwinietych to staty wzrost produkcji przetwérstwa przemystowego,
ajednoczesnie zauwazalna deindustrializacja relatywna (spadek udziatu przemystu w PKB
i zatrudnieniu). Wynika to z odmiennych potrzeb bogacacych sie spoteczenstw, a takze relacji
w wydajnosci i cenach miedzy towarami przemystowymi a ustugami, wzmacnianych dodatkowo
przenoszeniem czesci produkcji do panstw rozwijajacych sie i gospodarek wschodzacych.

W ocenie perspektyw rozwoju — zaktada sie, ze Polska bedzie odbiegata od ogdlnoeuropejskiego
trendu w podobny sposéb jak Niemcy, cho¢ nizszy stopien ztozonosci gospodarczej nie pozwoli na
zréwnanie tych gospodarek pod katem poziomu industrializacji. Do 2030 roku udziat wartosci
dodanej przetwdrstwa spadnie ponizej notowanego obecnie, nadal jednak bedzie nalezat do
najwyzszych w Europie. Wsparciem w procesach rozwoju przemystu bytaby poprawa
konkurencyjnosci gospodarki i zwiekszenie jej atrakcyjnosci inwestycyjnej. W takim kierunku bedg tez
dziataty polityki sprzyjajgce wzrostowi udziatu produktéw wysokiej i sredniej techniki w produkcji
przemystowej. W bazowym scenariuszu prognozy udziat ten rosnie z 25,8% w 2015 r. do 27,9%
w 2030 r. Znaczacy wzrost moégtby wystgpi¢ w przypadku duzego wzrostu uprzemystowienia. Do
ziszczenia sie scenariusza optymistycznego (o 6 pkt proc. wyiszy) niezbedne sg dodatkowe
instrumenty wsparcia branz zidentyfikowanych w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
jako strategiczne, a takze wykorzystanie mechanizmu wspétpracy i dyfuzji technologii.

Firmy beda skfonne wiecej inwestowaé¢ w B+R, kiedy dokonywanie prostych zakupéw technologii
przestanie byé optacalne — jest to proces powolny, warunkowany naturalnymi bodZcami
ekonomicznymi. Od tego bedzie zalezato czy wydatki na B+R wzrosng do 2030 r. do 2% czy 3% PKB,
a takze czy udziat sektora prywatnego w naktadach B+R w 2030 r. wyniesie 65%, czy w scenariuszu
optymistycznym 73%. Wraz z rozwojem, biznes zyskuje coraz wiecej bodZcdw do angazowania
srodkéw finansowych w dziatalno$é badawcza, poniewaz mozliwosci zakupu tanich technologii sie
koncza. Wydatki badawczo-rozwojowe determinowane sg przez kilka grup czynnikéw: cechy firm,
bodzce fiskalne, konkurencyjnos¢ rynkéw, dostepnos¢ zasobow wiedzy i kapitatu ludzkiego oraz
przeptywy inwestycji zagranicznych. Czes$¢ z nich znajduje sie pod kontrolg rzadu, dlatego polityka
gospodarcza moze mie¢ wptyw na ogdélny poziom naktadéw B+R. W przypadku Polski, szczegdlnie
istotne wydajg sie dwa wyzwania. Po pierwsze, jest to zapewnienie zdolnosci fiskalnej do
wprowadzania bodZzcéw podatkowych dla sektora prywatnego oraz bezposredniego zwiekszania
wydatkéw rozwojowych. Wymaga to stabilizacji sektora finanséw publicznych, poniewaz przy
wysokich deficytach bodzce podatkowe dla firm i wydatki rozwojowe nigdy nie bedg priorytetem. Po
drugie, konieczne jest tworzenie przejrzystych warunkéw dla naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych, poniewaz sg one czesto gtdwnym kanatem transferu technologii. Niskie naktady na
B+R w odniesieniu do wartosci dodanej nie muszg $wiadczy¢ o tym, ze branza operuje wytgcznie
prostg technologia. W przypadku sektoréw o znaczgcej wartosci dodanej poziom wydatkéw na
badania moze byé w sensie absolutnym (oraz w relacji do PKB) znaczacy. Cho¢ branza ta nie
wykorzystuje B+R w takim stopniu jak te z grupy hi-tech, postep techniczny moze odgrywaé w niej
bardzo istotng role. Ponadto, naktady na badania i rozwdj mogg ,,ukrywac sie” w innych branzach.

Postep techniczny nie jest jedynym czynnikiem przewagi technologicznej. W niektérych branzach
budowana jest ona na akumulacji wiedzy i doswiadczenia, ktére narastajg przez kilkadziesigt czy
nawet kilkaset lat (jak w przypadku produkcji zywnosci). W nowoczesnej gospodarce liczg sie takze
nowoczesne ustugi w szczegdlnosci te oparte na wiedzy. Silna konkurencja miedzynarodowa dotyczy
obecnie nie tylko towardéw, lecz réwniez ustug. Rola tych ostatnich rosnie bardzo szybko
i 0 potencjale eksportowym kraju zaczynajg decydowal takze ustugi informatyczne, badawczo-
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rozwojowe czy z dziedziny rozrywki. W naszej prognozie, udziat sprzedazy produktéw innowacyjnych
w przemysle rosnie do 2030 r. do 14% (wobec 8,8% w 2014 r.), a w ustugach do 5% (wobec 3,3%
w2012 r.).

Instytucje i rozwdj to sfery wzajemnie na siebie oddziatujgce. Wraz z wyzszym poziomem rozwoju
kraju wzrasta potrzeba posiadania instytucji o odpowiedniej jakosci. Z drugiej strony instytucje
wyzszej jakosci przyczyniajg sie do szybszego rozwoju. W ocenie jakosci instytucji istnieje duza doza
inercji. ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” okresla jednak katalog zmian, ktére sg
warunkiem koniecznym do awansu jako$ciowego administracji. Usprawniony zostanie proces
legislacyjny, zwiekszona efektywnos¢ systemu sgdownictwa, doceniona rola planowania
strategicznego i przestrzennego oraz zdigitalizowana S$ciezka komunikacji na linii obywatel-
administracja. Przyjmujac takie zatozenie wykazujemy pewien optymizm, jednak utrzymanie
generalnego kierunku modernizacji gospodarki (ktérego najlepszym przejawem jest wzrost
produktywnosci) pozwala na przyjecie optymistycznych zatozen dotyczacych zmian instytucjonalnych.

Kluczowe znaczenie dla poprawy pozycji Polski pod wzgledem obcigzenia regulacyjnego bedg miaty
zmiany w systemie podatkowym. Szczegdlnie wazine bedzie ujednolicenie interpretacji prawa
podatkowego, zmniejszenie liczby aktéw prawnych, usprawnienie proceséw w administracji
i systemie sgdownictwa, a takze zmiany w samym prawie podatkowym. Poza obszarem podatkéw, do
obnizenia obcigzen regulacyjnych potrzebny jest generalny przeglad jakosci regulacji, eliminacja
przepiséw, ktére nie sg konieczne do osiggniecia zaktadanych celéow, eliminacja niespdjnosci,
usprawnienie procedur oraz digitalizacja relacji miedzy sektorem prywatnym i publicznym. W kazdej
dziedzinie wyzwania zwigzane z deregulacja sg inne. Przyjmuje sie natomiast generalne zatozenie, ze
mobilizacja administracji na celu, jakim jest poprawa jakosci instytucji, oraz relatywnie wysoki wzrost
produktywnosci w sektorze prywatnym, wymuszajgcy podnoszenie jakosci biurokracji, zapewnia
Polsce wyrazng poprawe w zakresie obcigzenia regulacyjnego.

Stabilnos¢ makroekonomiczna sredniookresowa

Priorytetem polityki gospodarczej pozostaje utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych przy
jednoczesnym  wspieraniu  inkluzywnego  wzrostu  gospodarczego.  Stabilna  polityka
makroekonomiczna to réwniez poprawa ratingu polskiej gospodarki przektadajaca sie na nizsze
koszty dtugu publicznego. Przyczynia sie ona do utrzymania niskich dtugookresowych stop
procentowych.

Zapewnienie stabilnego otoczenia makroekonomicznego stanowi fundament trwatego
i zrownowaionego wzrostu gospodarczego. Zréwnowazone finanse publiczne sprzyjajg
dtugofalowym trendom rozwojowym i sg kluczowe dla stabilnosci makroekonomicznej. Zniesienie
przez Rade ECOFIN procedury nadmiernego deficytu wobec Polski w czerwcu 2015 r., potwierdzajgce
skutecznos$¢ dziatan konsolidujgcych finanse publiczne nie koniczy wyzwan zwigzanych
z zapewnieniem stabilnosci finanséw publicznych. Polska bedzie podejmowata dalszy wysitek
strukturalny, tak aby - najszybciej jak to mozliwe - osiggng¢ Sredniookresowy cel budzetowy (MTO).
Inicjatywy podejmowane w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” powinny wzmacniaé
stabilnos¢ makrofiskalng i uwzgledniac istniejgce czynniki ryzyka w Srednim i dtugim okresie. Dotyczy
to przede wszystkim trendow w zakresie starzenia sie spoteczerstwa i zwigzanego z nimi
przewidywanego znaczacego obcigzenia systemu emerytalnego i opieki zdrowotnej. Innym
uwarunkowaniem s3 potencjalne koszty dostosowan do zmian klimatu. Realizacja przez Polske celéw
europejskich polityk dotyczacych klimatu i energii do 2030 r. wymagac bedzie nie tylko poniesienia
znaczacych kosztow inwestycji w sektorach gospodarki charakteryzujacych sie wysoka
energochtonnoscia oraz emisyjnoscia gazédw cieplarnianych, ale rdéwniez zmierzenia sie
z potencjalnymi skutkami w zakresie spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego.

W przypadku niezachowania zasad ostroznosci pojawiajgce sie napiecia w zakresie finanséw
publicznych mogtyby zwiekszyé mozliwos¢ wystapienia zagrozen dla tempa wzrostu potencjalnego
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PKB w postaci zmniejszenia poziomu oszczednosci krajowych, wzrostu kosztu kapitatu, zwiekszenia
poziomu dtugu oraz kosztéw jego obstugi, czy zmniejszenia poziomu akumulacji kapitatu.
Zagrazatoby to realizacji celéw , Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

Brak stabilnych finansdow publicznych oznacza tez sytuacje, w ktérej panstwo konkuruje
z przedsiebiorcami o prywatne oszczednosci. Prowadzi to do ograniczenia dostepu przedsiebiorcéow
do srodkow finansowych, ktére mogliby przeznaczaé na inwestycje, a to hamuje wzrost gospodarczy.
Dodatkowo rosngca podaz papieréw skarbowych, niezbedna do sfinansowania wysokiego deficytu,
prowadzi do wzrostu rynkowych stép procentowych; pienigdz staje sie drozszy dla przedsiebiorcéow
i konsumentoéw i zwiekszajg sie koszty obstugi diugu.

Stworzeniu przewidywalnego i stabilnego otoczenia makroekonomicznego sprzyjajgcego wzrostowi
gospodarczemu i realizacji Strategii, bedzie stuzy¢ ograniczenie nieskutecznych w budowaniu
zrobwnowazonego i trwatego wzrostu gospodarczego procyklicznych mechanizméw polityki
budzetowej (w szczegdlnosci w kontekscie przeciwdziatania kryzysom), przeciwdziatanie pogtebianiu
sie nieréwnowagi demograficznej zwigzanej ze starzeniem sie spoteczenstwa i niskg dzietnoscia, oraz
ograniczenie ryzyka nagtych zmian w uwarunkowaniach (szczegélnie fiskalnych) funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych, majgcych wptyw na sktonnos¢ do inicjowania dtugookresowych
projektéw.

Szacuje sie, ze wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w horyzoncie prognozy utrzyma
sie ponizej 3% PKB. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych pozostanie w przedziale
50-55% PKB.

Tabela 1. Zestawienie wskaznikéw dotyczgcych deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w kolejnych
okresach

2015 2016 2017 2018 2019

1. Wzrost PKB w cenach statych % 3,6 3,8 3,9 4,0 4,1

Wynik sektora instytucji rzgdowych

. % PKB -2,6 -2,6 -2,9 -2,0 -1,3
i samorzadowych

Dtug sektora instytucji rzadowych i

% PKB 51,3 52,0 52,5 52,0 50,4
samorzadowych

Zdrowe fundamenty gospodarki to stabilny system emerytalny. Wzmocnienie niektérych jego
filarow oraz wprowadzenie nowych elementéw oddalitoby nie tylko problem putapki demograficznej,
ale takze — dzieki zwiekszonym oszczednosciom i w rezultacie inwestycjom krajowym — moze
stanowi¢ wsparcie dla innych obszaréw. Wtasciwy ksztatt systemu emerytalnego to nie tylko brak
dtugookresowych zagrozen dla stabilnosci finansdw publicznych; ale réwniez odpowiedz na putapke
Sredniego dochodu (wieksza aktywno$¢ zawodowa oséb starszych przetozy sie na wzrost produktu
i dochoddéw). Odrebnej dyskusji poddane zostanie wprowadzenie zachet do dobrowolnego
dtugotrwatego oszczedzania oséb prywatnych, co spowodowatoby wzrost oszczednosci krajowych
przeznaczanych na inwestycje prorozwojowe.

Raport Banku Swiatowego z 2014 r. pt. ,,Poland - Country Economic Memorandum: Saving for Growth
and Prosperous Aging” wskazuje, ze dla utrzymania relatywnie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego w Polsce niezbedne jest kontynuowanie inwestycji oraz poprawa produktywnosci
czynnikéw produkcji. Wyzsze inwestycje wymagajg z kolei wzrostu oszczednosci krajowych, bez
ktérych wzrost inwestycji wigzatby sie z ryzykiem pogorszenia bilansu ptatniczego i miedzynarodowej
pozycji inwestycyjnej netto. Raport ten wskazuje na konieczno$é zwiekszenia stopy oszczednosci
krajowych, przy zachowaniu wysokiego tempa wzrostu produktywnosci. W latach 2012-2015 tempo
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wzrostu tgcznej produktywnosci czynnikéw produkcji (TFP) w Polsce zwolnito do ok. 1,0% wobec
srednio 1,7% w latach 2007-2011, czy 2,9% w latach 2000-2006.

Poprawie produktywnosci czynnikdw produkcji stuzy¢ bedg przedsiewziecia okres$lone w Strategii
m.in. kontynuowanie dziatan zwigzanych z deregulacjg rynku produktéw, poprawa otoczenia biznesu,
usprawnienie funkcjonowania sgdéw i utatwianie wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
zwiekszanie inwestycji w projekty infrastrukturalne o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki
narodowej oraz strategicznych intereséw panstwa, kontynuacja dziatai na rzecz zwiekszenia zasiegu
tacznosci szerokopasmowej w Polsce, wdrazanie zarzgdzania $rodowiskiem opartego na zasadzie
ochrony przez uzytkowanie, czy tez dziatan na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i ograniczania
segmentacji rynku pracy. Kluczowe w tym zakresie jest jednak stworzenie warunkéw pozwalajgcych
na zwiekszenie naktadéw na B+R poprzez m.in.: wsparcie dziatalnosci innowacyjnej mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorstw, stworzenie zachet do wspodtpracy srodowiska nauki i biznesu oraz do
realizacji projektéw przez przedsiebiorstwa, zaproponowanie nowych mechanizméw finansowania
infrastruktury badawczej i dziatalnosci jednostek naukowych oraz rozwdj programow sektorowych
dla kluczowych gatezi przemystu.

W najblizszych latach, pomimo stabnacej dynamiki popytu zewnetrznego, realny wzrost PKB
w Polsce bedzie przyspieszat, m.in. w zwigzku z oczekiwanym przyspieszeniem wydatkowania
Srodkdw unijnych, co bedzie determinowato wzrost inwestycji publicznych. Przewiduje sie, ze
w 2016 r. wzrost PKB wyniesie 3,8%, a w kolejnych latach bedzie ksztattowat sie na poziomie okoto
4%. Podstawowym czynnikiem wzrostu pozostanie prywatny popyt krajowy.

Tabela 2. Oczekiwane ksztattowanie sie podstawowych wielkosci makroekonomicznych do 2019 roku (na podstawie
,Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2016-2019” z kwietnia 2016 r.)

Kategoria 2015 2016 2017 2018 2019
1. PKB w ujeciu realnym ( %) 3,6 3,8 3,9 4,0 4,1
2. Eksport towardw i ustug ( %) 6,8 6,0 5,5 5,2 5,1
3. Import towaroéw i ustug ( %) 6,3 6,6 6,4 6,0 5,8
4. Spozycie prywatne ( %) 3,0 4,0 4,1 3,8 3,8
5. Spozycie publiczne ( %) 3,4 3,4 2,4 2,6 2,6
6. Naktady brutto na srodki trwate ( %) 5,8 4,7 6,7 7,3 7,6
7. PKB w cenach biezacych, mld PLN 1789,7 1863,2 1966,8 2083,9 2218,9

Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug

0 - -0,4 1 1 2,2
8 konsumpcyjnych (CPI) ( %) 0,3 o 3 8 !
9. Pracujacy (BAEL, 15 lat i wiecej) ( %) 1,4 1,0 0,5 0,4 0,4
10. Stopa bezrobocia (BAEL) ( %) 7,5 6,6 6,2 5,8 5,5

Bilans ptatniczy Polski wykazuje cechy typowe dla kraju doganiajgcego, ktéry charakteryzuje sie
zazwyczaj deficytem na rachunku handlowym réwnowazonym naptywem kapitatu zagranicznego, a
takze transakcjami banku centralnego, ktérych celem jest réwnowazenie bilansu pfatniczego.
W ostatnich dziesieciu latach gospodarke Polski charakteryzowat deficyt na rachunku obrotéw
biezgcych oraz dodatnie saldo rachunku kapitatowego, ktdrego przyczyng sg przede wszystkim
rosngce transfery srodkdw pomocowych z Unii Europejskiej. Pozytywng zmiang odnotowang
w okresie 2012-2015 jest zmniejszanie sie deficytu na rachunku biezagcym (duzy wptyw na to majg
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zmiany w strukturze eksportu i jego konkurencyjnosci, a w efekcie poprawa salda obrotéw
towarowych i rosngce dodatnie od wielu lat saldo ustug) oraz fakt, ze saldo rachunku kapitatowego
z nadwyzkag pokrywato deficyt wystepujgcy na rachunku obrotéow biezgcych. Takze stan oficjalnych
aktywodw rezerwowych nie daje powoddw do niepokoju, poniewaz ich wartos$¢ z roku na rok wzrasta.
Ta pozytywna tendencja podwyzsza bezpieczenstwo gospodarki w przypadku wystgpienia szoku na
skutek nagtego odptywu kapitatu zagranicznego.

Gtéwnym zrédtem nieréwnowagi zewnetrznej pozostanie jednak deficyt dochodéw pierwotnych
bedacy odzwierciedleniem ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto polskiej
gospodarki. Biorgc pod uwage biezgce uwarunkowania, mozna przewidywaé, ze w kolejnych latach
na rachunku biezgcym bilansu pfatniczego notowany bedzie deficyt, ktéry w perspektywie do 2019 r.
moze sie pogtebiaé (do 1,7% PKB). Deficyt ten bedzie z nadwyzka finansowany naptywem kapitatu
dtugookresowego, tj. Srodkami klasyfikowanymi na rachunku kapitatowym (gtéwnie europejskimi
funduszami strukturalnymi) izagranicznymi inwestycjami bezposrednimi. Nie bez znaczenia
pozostaje jednak fakt, ze utrzymywanie sie duzej ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej
moze doprowadzi¢ do trudnosci w zbilansowaniu biezacej pozycji ptatniczej, a sytuacja taka
wygeneruje duze obcigzenie dla procesu rozwojowego gospodarki, co z kolei wynikaé bedzie z tego,
ze duza czes¢ przyrostu PKB pochtonieta zostanie przez obstuge tego deficytu.

Problem ujemnej pozycji inwestycyjnej zostat réwniez dostrzezony w ramach procedury zakiécen
réownowagi makroekonomicznej (macro-imbalance procedure — MIP). Zawarte w niej wskazniki
umozliwiajg  monitorowanie najbardziej istotnych aspektéw réwnowagi zewnetrznej,
konkurencyjnosci gospodarek oraz réwnowagi wewnetrznej. Polska znaczaco, gdyz prawie
dwukrotnie, przekracza wskaznik relacji miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto do PKB. Przy
progu ostrozno$ciowym -35% wartosc¢ tego wskaznika dla polskiej gospodarki wyniosta w 2014 r. -
68,3%, aczkolwiek w poréwnaniu do poprzedniego roku ulegta nieznacznej poprawie. W przypadku
pozostatych wskaznikéw nieréwnowagi zewnetrznej tj. salda rachunku obrotéw biezgcych, zmiany
realnego efektywnego kursu walutowego, zmiany udziatu w eksporcie globalnym oraz zmiany
nominalnych jednostkowych kosztow pracy - Polska nie przekracza wyznaczonych progéw
ostroznosciowych.

W zakresie proceséw inflacyjnych prognozuje sie, ze po okresie spadku cen w 2015 r., w 2016 r.
presja inflacyjna réwniez bedzie bardzo ograniczona. W latach kolejnych wskaznik CPI bedzie
stopniowo powracat w okolice srodka wahan dopuszczalnych w ramach prowadzonej polityki
pienieznej. W okresie do 2019 r. generalnie oczekiwane jest utrzymanie sie tendencji aprecjacyjnej
ztotego (cho¢ z uwzglednieniem przejSciowych wahan).
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II. Nowy model rozwoju

W dotychczasowej polityce pandstwa w mniejszym zakresie skupiano sie na dziataniach
wyprzedzajgcych, ukierunkowujgcych rozwdéj w réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego, tak
by odpowiednio wczesniej zapobiega¢ negatywnym zjawiskom i wskazywaé najbardziej pozgdane
kierunki i sposoby rozwoju wykorzystujgce maksymalnie polskie potencjaty rozwojowe.

Panstwo potrafito mobilizowa¢ dostepne zasoby, aby dorainie rozwigzywaé pojawiajgce sie
problemy. Nie potrafito jednak zapobiega¢ im lub minimalizowaé ich negatywne skutki. Mimo
czesciowo trafnej identyfikacji probleméw rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, wskazanych
w raporcie , Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, stanowigcym podstawe diagnostyczng dla szeregu
dokumentdw strategicznych, a przede wszystkim ,Strategii Rozwoju Kraju 2020” oraz realizujgcych j3
dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju, w codziennej praktyce rzadzenia dominowaty dziatania
ad hoc. Czesto podejmowane z opdznieniem, nieskoordynowane i nie wpisujgce sie w spdjng
strategie planowanych zmian. W rezultacie podejmowane punktowe dziatania nie przynosity efektu
dla realizacji celéw wskazanych w strategiach. Nie zmieniaty rowniez struktury gospodarki tak, by
mogta ona sta¢ sie bardziej innowacyjna, efektywnie wykorzystujgca dostepne zasoby kapitatu,
zasoby ludzkie, infrastrukturalne i spoteczne.

Dodatkowg staboscig panstwa byto stabe wykorzystanie debaty strategicznej oraz dialogu
spotecznego, co przy prowadzeniu aktywnej polityki rozwoju jest kluczowym czynnikiem akceptacji
zmian wprowadzanych przez rzad.

,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” proponuje, przy zachowaniu konstytucyjnego
modelu spotecznej gospodarki rynkowej, zwiekszenie odpowiedzialnosci instytucji panstwa za
ksztattowanie procesdw gospodarczych, spotecznych i terytorialnych. Instytucje panstwa w tym
modelu aktywnie i selektywnie kreujg warunki dla rozwoju (wspierajg wzrost gospodarczy), wptywaja
na jak najlepsze wykorzystanie przewag komparatywnych i budowanie podstaw statego rozwoju na
bazie witasnych zasobdw rozwojowych i rozwdj nowych dziatalnosci. Instytucje panstwa nie
odpowiadajgc za decyzje biznesowe podmiotéw prywatnych, stajg sie inspiratorem zachowan
przedsiebiorcéw, umozliwiajg rozwdj nowych gatezi/dziedzin w gospodarce i sprzyjaja wykorzystaniu
rynkowych mechanizméw stymulowania powstawania i wdrazania nowoczesnych rozwigzan
technologicznych.

Rozwdj odpowiedzialny to rozwdj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia
moga by¢ realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen. Istotne jest
odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy konkurencyjnosciag gospodarki,
dbatoscig o sSrodowisko oraz jakoscig zycia. Odpowiedzialny rozwdj odnosi sie

odpowrefj.zmlny wiec zaréwno do kwestii gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych,
rozwoj to terytorialnych, jak i instytucjonalnych.
rozwoj z myslg

Odpowiedzialny rozwdj to wzrost gospodarczy oparty na solidnych
o przysztych fundamentach, jakimi jest przedsiebiorczo$¢, pracowitoéé, zasoby
pokoleniach i umiejetnosci Polakéw. Odpowiedzialny rozwdéj to takie wielowymiarowa
solidarnosc¢ spoteczna, ktorej celem jest troska o dobro wspdine — solidarnosé
miedzy pokoleniami terazniejszymi iprzysztymi, miedzy poszczegdlnymi
regionami, miastami i obszarami wiejskimi, miedzy pracodawcami
i pracownikami.

Koncepcja odpowiedzialnego rozwoju wpisuje sie w realizacje celéw
zrownowazonego rozwoju ONZ, przyjetych we wrzesniu 2015 roku wraz
z Agendg 2030. Agenda koncentruje sie na ludziach i stanowi zobowigzanie do
zapewnienia kazdemu mozliwosci korzystania z powszechnych praw cztowieka
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i osiggnie¢ gospodarczych. Jej cele sg zintegrowane i dotyczg przede
wszystkim tworzenia warunkéw dla zrownowazonego, wigczajacego
wszystkich i trwatego wzrostu gospodarczego, przeciwdziatania przyczynom
ubdstwa, wychodzenia naprzeciw spotecznym, zdrowotnym, edukacyjnym
potrzebom ludzi, przy jednoczesnym dbaniu o srodowisko. Zrownowazony
rozwdj oznacza bowiem rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwafosci podstawowych
procesdow przyrodniczych. Celem takiego rozwoju jest zagwarantowanie
mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci
lub obywateli, zaréwno w obecnym pokoleniu, jak i w przysztych. Efekt
sSrodowiskowy zréwnowazonego rozwoju mierzony bedzie przede wszystkim

jakoscig wody, powietrza i réznorodnoscia biologiczna.

Rozwdj oparty na odpowiedzialnosci oznacza wzmacnianie fundamentow
polskiej gospodarki i kontynuowanie jej przeksztatcen w kierunku zwiekszenia

trwaty wzrost

roli innowacyjnosci w procesach gospodarczych. Stabilne, oparte na gospodarczy
innowacyjnosci podstawy nowoczesnej, konkurencyjnej izréwnowazonej
gospodarki, to kapitat do wykorzystania przez przyszte pokolenia. oparty f’a
Konkurencyjna gospodarka, to gospodarka efektywna, lepiej wykorzystujaca innowacyjnych
kreatywno$¢ ludzi, stwarzajgca rozwigzania bardziej innowacyjne i przyjazne firmach
dla srodowiska, ktére skutecznie konkurujg na rynkach s$wiatowych. To
rowniez gospodarka, tworzgca nowe - bardziej stabilne, ale i lepsze miejsca
pracy niezbedne do dalszego rozwoju oraz bezpieczerstwa dochodowego
Polakow.
Kluczem trwatosci fundamentéw gospodarki s3 rosngce w site
przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolne. Zdrowy rozwdj zalezy od istnienia podstawqg
i statego rozwoju zaréwno matych, jak i s$rednich czy tez duzych gospodarki silne
przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych — ich wspofpracy i uzupetniania sie na . p.
rynku. Odpowiedzialno$¢ polega na tworzeniu takich warunkow, ktore przedsigbiorstwa
pozwolg na wykorzystanie potencjatu zaréwno tych matych, jak i Srednich
i duzych firm w gospodarce.
Odpowiedzialny rozwdj, to odpowiednia réwnowaga miedzy Srodkami
krajowymi i zagranicznymi wspierajgcymi rozwéj. Powiekszanie dtugu wobec pomnazanie
zagranicy — publicznego i prywatnego - w dtuzszej perspektywie ogranicza polskiego
mozliwos$¢ czerpania korzysci ze wzrostu gospodarczego. Odpowiedzialny .

. : . : ; ... kapitatu kluczem
rozwdj oznacza polityke budowania krajowego kapitatu, w szczegdlnosci
poprzez zwiekszanie oszczednosci, i jego inwestowania. Oznacza réwniez do sukcesu
mobilizowanie kapitatu polonijnego.
Odpowiedzialny rozwdj wspomaga rozbudowe i modernizacje sieci
transportowych i technicznych dla podwyzszenia pozycji konkurencyjnej kraju nowoczesna
i regiondbw na miare potrzeb jednoczesnie nie generujagc nadmiernych infrastruktura
kosztédw zwigzanych z jej utrzymaniem obcigzajacych przyszte pokolenia. .
Podstawa konkurencyjnosci to nowoczesna sie¢ transportowa pozwalajgca na stuzqca
niezawodne, sprawne i bezpieczne przemieszczanie sie oséb i towardw, potrzebom
nieprzerwane dostawy energii oraz rozwigzania ICT umozliwiajgce nie tylko gospodarczym
swobodne komunikowanie sie, ale przede wszystkim dostarczanie wiedzy i jakosci 2ycia

oraz zarzadzanie procesami wytworczymi w gospodarce.

Odpowiedzialny rozwéj to przede wszystkim takie planowanie i realizacja
dziatan rozwojowych, by ich efekt, w perspektywie kilkunastu lub nawet
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najlepsza kilkudziesieciu lat, sprzyjat powigkszaniu i polepszaniu kapitatu ludzkiego,
inwestycja umozliwiat I‘OZV‘VO’j obywateh |sam.oreaI|zaCJe w warunkac‘h spo’fecznyc‘h,
. . gospodarczych i srodowiskowych nie gorszych od wystepujacych obecnie.
to inwestycja W obliczu wyzwan demograficznych odpowiedzialnos$¢ oznacza rozwigzania na
w ludzi rzecz zastepowalnosci pokoleri. Wzrost dzietnosci, w dtuzszej perspektywie
przyniesie wzrost wplywéw do budzetu panstwa, zmniejszajgc stopien

obcigzenia finansdw publicznych $wiadczeniami emerytalnymi.
Odpowiedzialno$¢ to solidarnos¢ miedzypokoleniowa polegajaca na
rozwéj znajdowaniu takich rozwigzan, ktére pozwalaja na aktywne wiaczenie
odpowiedzialny W Procesy rozwojowe wszystkich grup spotecznych, dajac im jednoczesnie

to rozwoj
wiqgczajqcy a nie

mozliwo$¢é czerpania korzysci ze wzrostu gospodarczego. Pozostawienie
narastajacych dysproporcji w rozwoju spotecznym, w dtuzszej perspektywie
moze prowadzi¢ do ,wypchniecia” niektérych grup spotecznych z proceséw

wykluczajgcy rozwojowych, co w konsekwencji moze utrwala¢ obszary wykluczenia

spotecznego i ubozenie niektérych grup spotecznych.

Odpowiedzialno$¢ oznacza petniejsze wykorzystanie potencjatéw terytorialnych

obszaréw wiejskich i miast dla kreowania wzrostu i lepszych miejsc pracy dla odpowiedzialny
wszystkich mieszkancow Polski. To wspomaganie rozwoju tych obszaréw i miast, rozwéj to
ktére maja mniejsza odpornos¢ na zjawiska kryzysowe, w niewystarczajgcym ..
stopniu korzystajg z pozytywnych efektdw zachodzgcych proceséw rozwojowych ; rozwo].

nie moga w petni zrealizowaé swojego potencjatu rozwojowego ze wzgledu na Zrownowazony
uksztattowang historycznie zaleznos¢ gospodarczg od dominujacych branz terytorialnie

i sektoréw lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze (brak odpowiednich
zasobOw rynku pracy czy problemy instytucjonalne). Rodzaj interwencji zalezy
bezposrednio od potrzeb i potencjatdow terytorialnych. Wykorzystanie
specjalizacji regionalnych, a takie rozwdj przedsiebiorczosci i mobilizacja
istniejacych zasobdéw kapitatu finansowego, $rodowiskowego, ludzkiego oraz
spotecznego, to czynniki kluczowe dla wzmacniania proceséw rozwojowych
poszczegdlnych terytoriow.

Odpowiedzialno$¢ przejawia sie w sposobie zarzadzania procesami

Panstwo bardziej
efektywne

rozwojowymi w kraju. Rola panstwa w gospodarce nie moze sprowadzac sie
jedynie do bardziej lub mniej efektywnej redystrybucji srodkéw finansowych.
Tylko efektywne iskoordynowane instytucje publiczne nastawione na
obywateli i przedsiebiorstwa majg potencjat do zarzadzania politykami
publicznymi tak, by skutecznie reagowac na stojgce przed spoteczenstwem
i gospodarkg wyzwania. Odpowiedzialny rozwdéj to takie nowa filozofia
gospodarowania panstwowymi aktywami oparta na budowaniu ich wartosci,
co przyczyni sie do wzmocnienia polskiej gospodarki.

Odpowiedzialny rozwoj, to rozsadne gospodarowanie finansami publicznymi. soljdne finanse

W tym kontekscie kluczowe jest utrzymanie w ryzach deficytu sektora finanséw

) : - : ubliczne
publicznych oraz dtugu publicznego. Planowane dziatania rozwojowe musza p
uwzgledniaé¢ mozliwosci finansowe budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu fundamentem
terytorialnego, tak by nadmierne zadtuzenie nie stanowito bariery rozwojowe;j rozwoju

dla przysztych pokolen.
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III. Zasady realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju

Sformutowane ponizej zasady organizujg proces programowania i realizacji Strategii, od okreslania
celéw i kierunkdw interwencji, po procesy wdrazania, monitorowania i oceny uzyskanych rezultatow.

Panstwo
umiejqgce
wybrac

Selektywnos¢ podejscia (koncentracja, poszukiwanie nisz, branze/sektory)

Selektywnos¢ podejscia oznacza koncentracje na tych produktach, technologiach,
branzach lub sektorach, ktére maja istotne znaczenie dla realizacji celéw SOR
w dtuiszej perspektywie czasowej, a wiec majgcych mierzalny wptyw na zwiekszanie
produktywnosci i powiekszanie dochoddéw ludnosci oraz poprawe jakosci zycia.
W krotkiej perspektywie wsparte bedg branze/sektory decydujgce dzis$ o naszej
konkurencyjnosci (np. w zakresie przewagi komparatywnej opartej na kosztach
wytwarzania) czy majace znaczacy udziat zaréowno pod wzgledem produkcji, jak
i uczestnictwa w faicuchach wartosci, wptywu i powigzan z innymi sektorami. Jednak
kluczowe jest postawienie na technologie i branze stanowigce o przewadze
konkurencyjnej w przysztosci. Wybér branz przysztosci bedzie opierat sie zaréwno na
potencjale wewnetrznym polskiej gospodarki, jak i na analizie megatrendow
w gospodarce S$wiatowej. Wiasciwa identyfikacja szans i zagrozen wynikajacych
z trenddéw globalnych umozliwi stworzenie listy sektoréw/technologii z perspektywa
wzrostu. Da to rdéwniez mozliwo$é wpisania sie polskich przedsiebiorcow
w oczekiwania klientéw, partneréw krajowych izagranicznych. Decyzje o obszarach
wsparcia bedg tez uwzglednia¢ dodatkowe kryteria ekonomiczne w zakresie m.in.
potencjatu rynkowego, poziomu kreowanej wartosci dodanej i miejsca w tancuchu
wartosci, powigzan z innymi branzami, intensywnosci technologicznej. Nie bez
Znaczenia pozostajg rowniez aspekty Srodowiskowe (efektywnos$é energetyczna,
racjonalne wykorzystanie zasobow, niski poziom zanieczyszczen, zapewnienie
trwatosci ekosystemow).

Podejscie zintegrowane (zarzadzanie organizowane wokét celéw strategicznych,
koordynacja sektoréw) i zréznicowane terytorialnie

Podejscie zintegrowane oznacza koncentracje réznych dziatan podejmowanych

przez poszczegdlne podmioty — rzad, samorzad, podmioty gospodarcze

i partneréw spotecznych - wokét wyznaczonych celéw strategicznych. Interwencje .

w ramach poszczegélnych obszaréw nie s roztgczne, a wrecz przeciwnie Integracja
oddziatuja na siebie. Oznacza to koordynacje juz na etapie programowania, dziatan —

a nastepnie na etapie realizacji dziatan, tak aby uzyskac efekt synergii niezbedny wiekszy efekt

dla osiggniecia celéw. Réwnie wazne jest precyzyjne okreslenie podziatu zadan
pomiedzy administracjg rzgdowg i samorzadowa.

synergii

Podejscie zréznicowane terytorialnie ma na celu wykorzystanie specyficznych
potencjatéw terytorialnych i likwidacje barier w rozwoju poszczegdlnych
obszaréw/terytoriow. Oznacza to wspieranie rozwoju poprzez zintegrowane
pakiety dziatan, integrujace wigzki interwencji sektorowych finansowanych ze
zrédet publicznych i prywatnych, odpowiednio dopasowanych do potrzeb
i potencjatéw  poszczegdlnych terytoridw, bedacych adresatami polityki

regionalne;.
publicznej

Takie podejscie postuzy zwiekszeniu efektywnosci interwencji

optymalnemu wykorzystaniu szerokiego wachlarza dostepnych

mechanizméw i instrumentéw rozwojowych. Niezbednym elementem podejscia
terytorialnego jest wspotpraca, dialog ipartnerstwo z witadzami lokalnymi,
podmiotami gospodarczymi i spotecznymi oraz obywatelami.

26



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r.

Wspétpraca, partnerstwo i wspétodpowiedzialno$¢ podmiotéow publicznych,
biznesu i obywateli przy realizacji polityk publicznych

Warunkiem rozwoju nowoczesnej gospodarki i efektywnej wspotpracy jest kapitat
Polska silna spoteczny. Zasada wspétpracy i partnerstwa oznacza zaangazowanie i szeroko
wspéfpracq zakrojone wspodtdziatanie pomiedzy podmiotami publicznymi, prywatnymi, sektorem
nauki i spofteczenstwem obywatelskim na réznych etapach planowania i realizacji
dziatan rozwojowych. Rézne podmioty stajg sie nie tylko wspdtuczestnikami dziatan
rozwojowych, ale takie je wspdttworzg, co wigze sie z budowa poczucia
wspotodpowiedzialnosci za przebieg proceséw rozwojowych.

Zwiekszenie aktywnosci Polski na forum UE oraz w bliskim sgsiedztwie

Cztonkostwo w UE przynosi znaczne korzysci dla gospodarki i spoteczenstwa.

Kluczowe jest jednak aktywne uczestnictwo w ksztattowaniu polityki UE.
Przyjmowane przez instytucje europejskie regulacje dotyczace réznych dziedzin Polska
rozwoju spotecznego igospodarczego majg fundamentalne znaczenie dla rozwoju aktywnym
Polski. Zasada zwiekszania aktywnosci Polski oznacza petniejsze wykorzystanie
istniejgcych mechanizméw, a takze prawa wspdlnotowego dla realizacji celéw
Strategii oraz aktywne tworzenie odpowiedniego klimatu dla formutowania przez o0 ksztaft
Polske strategii reform w zakresie poszczegdlnych polityk UE. Takie podejscie UE
zwieksza mozliwos¢ uwzgledniania intereséw krajowych oraz wptyw na ksztatt

regulacji juz na wczesnym etapie prac.

graczem

Aktywnosc¢ Polski w jej bliskim sgsiedztwie, to rozwijanie wspdtpracy wielostronnej,
w ramach poszczegdlnych regiondw Europy, jak i wzmocnienie dialogu dwustronnego
z partnerami europejskimi, takze z panstwami spoza UE.

Zwiekszeniu korzysci z integracji stuzy¢ bedzie lepsze wykorzystanie srodkdéw
finansowych przyznawanych Polsce w ramach obecnej i kolejnych perspektyw
finansowych UE. Wskazane w Strategii dziatania bedg realizowane z wykorzystaniem
tych $rodkdéw, co oznacza zwiekszanie ich roli prorozwojowej i proinnowacyjnej oraz
udziatu w kreowaniu stabilnych miejsc pracy opartych na przysztych przewagach.

Mobilizacja krajowego kapitatu

Zasada mobilizacji kapitatu krajowego oznacza tworzenie takich warunkéw,
w ktérych realizacja dziatan rozwojowych angazuje w szerszym zakresie Srodki
krajowe, w szczegdlnosci prywatne. W tym zakresie kluczowa jest aktywizacja juz

potencjat istniejagcych zasobéw kapitalowych oraz budowanie kultury oszczednosci

kapitafu w Polsce, jako niezbednych warunkdéw zwiekszania inwestycji. Zasada ta oznacza
krajowego rowniez zwiekszenie efektywnosci inwestowania krajowych srodkéw publicznych.
. . Z kolei stopniowa redukcja deficytu poprzez pozytywny wptyw na oszczednosci
I znaczenie

krajowe oraz spadek premii za ryzyko uwzglednianej w cenie kapitatu umozliwi
OSZCZanOSCI szybszg akumulacje kapitatu w sektorze prywatnym i w catej gospodarce,
pozwalajgca na wzrost produktu potencjalnego.

Wypetnienie kapitatem zagranicznym luki finansowania nie jest zjawiskiem
negatywnym, ale obecna faza rozwoju polskiej gospodarki wymaga juz
odblokowania i wiekszego wykorzystania Zrédet kapitatu krajowego.
Utrzymywanie sie duzej ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, choc
nie zawsze postrzegane jako ryzykowne, moze doprowadzi¢ do trudnosci
w zbilansowaniu biezacej pozycji ptatniczej, a chroniczne wystepowanie takiej
sytuacji generuje duze obcigzenie dla procesu rozwojowego gospodarki. Biorgc
pod uwage koniecznos¢ jednoczesnego zmierzenia sie z postepujgcymi zmianami
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demograficznymi, ktére stanowig kolejne zrédto pogarszania bilansu w polskim
rachunku biezgcym, i prowadza do zmian w poziomie konsumpcji i oszczednosci
w polskiej gospodarce —mobilizacja krajowego kapitatu jest witasciwym
dziataniem zwiekszajgcym mozliwosci inwestycyjne kraju.

Oszczednosci sg takie o tyle istotne, Ze pozwalajg na zapewnienie
bezpieczenstwa i dobrobytu gospodarstw domowych. Z tego wzgledu dla ich
wzmocnienia, niezbedne sg zmiany w trzech wymiarach: zmniejszanie obcigzen
gospodarstw domowych, rozwdj kwalifikacji o wysokich dochodach oraz budowa
oszczednosci systemowych, pracowniczych i indywidualnych.
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IV. Cel glowny, cele szczegolowe i oczekiwane rezultaty

Gtéwnym celem ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest
tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkaricow Polski przy

O jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym
i terytorialnym.

Strategia stawia cztowieka w centrum bezposredniego zainteresowania podporzadkowujgc dziatania
w sferze gospodarczej osigganiu celéw zwigzanych z poziomem i jakoscig zycia obywateli Polski.

W procesie wzrostu gospodarczego gtéwng role odgrywaja przedsiebiorstwa (jako dostawcy
towardw i ustug na rynek krajowy i zagraniczny, jako realizatorzy inwestycji oraz jako podatnicy)
poprzez zwiekszanie swojej produktywnosci i innowacyjnosci. Ich potrzeby kapitatowe zaspokaja
sektor finansowy, ktéry jednoczesnie umozliwia inwestorom osigganie dochoddéw z kapitatuy,
wplywajgc rodwniez bezposrednio na realizacje celu gtéwnego Strategii. Podmiotem ustalajgcym
warunki procesu podziatu dochodu (poprzez polityke spdjnosci spotecznej i terytorialnej,
redystrybucje i wustugi) oraz dziatania wszystkich grup (regulacje, instytucje, otoczenie
makroekonomiczne) jest panstwo.

Schemat realizacji celu gtownego (schemat 1).
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Schemat realizacji celu gtéwnego Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
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Oczekiwanym efektem realizacji Strategii w perspektywie dtugookresowej dla obywateli bedzie
wzrost ich dochoddéw oraz poprawa jakosci zycia, rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkéw
bytowych, przede wszystkim dla rodzin, zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji iszkolen,
podwyzszajacych kwalifikacje i kompetencje obywateli, wzrost zatrudnienia i lepsze jakos$ciowo
miejsca pracy, poprawa dostepu do infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej
poprawiajgcej zdrowotnos¢ obywateli oraz satysfakcjonujgcego stanu srodowiska naturalnego.

Najwazniejsze efekty dtugookresowe dla gospodarki to przede wszystkim zmiana struktury PKB
Polski w wyniku zwiekszenia roli innowacji w jego tworzeniu. Przyczyni sie to do szybszej
konwergencji dochodéw Polakéw do poziomu sredniej Unii Europejskiej. W sferze instytucjonalnej
efektem realizacji strategii bedzie panstwo bardziej przyjazne dla obywateli i przedsiebiorcéw, co
bedzie przejawiato sie w poprawie jakosci funkcjonowania panstwa i poszczegélnych instytucji
stuzgcych rozwojowi. W sferze spotecznej efekty realizacji strategii to ograniczenie wykluczenia
spotecznego iubdstwa oraz powstawania wszelkiego rodzaju nierdwnosci spotecznych, a takze
budowa silnego kapitatu spotecznego i zwiekszenie jego roli w rozwoju.

Tabela 3. Wskazniki kluczowe przedstawiajgce stopien realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Wartos¢ bazowa  Wartos¢ posrednia IS
Wskaznik Jednostka miary T — - 2020) docelowa Zrédto danych
i (rok 2030)
Przecietny dochéd % 68,6% 80,0 100,0 GUS
rozporzadzalny brutto (2014) /Eurostat
gospodarstw domowych na 1
mieszkarica wg PPP
(UE28=100)
Wskaznik zagrozenia % 24,7 20,0-22,0 18,0 GUS
ubéstwem lub wykluczeniem (2014)
spotecznym
PKB na 1 mieszkarica wg PPP % 68,0 78,0 79,0 (2023) GUS
(UE 28 =100) (2014) 95,0 (2030) /Eurostat
Wspétczynnik Giniego - 30.8
wskaznik rozktadu dochodéw wspodtczynnik (20i4) GUS

gospodarstw domowych

Najwazniejszym zaktadanym rezultatem realizacji Strategii bedzie zwiekszenie przecietnego dochodu
rozporzadzalnego brutto gospodarstw domowych na 1 mieszkarnca wg PPP do 80% w stosunku do
sredniej UE do roku 2020, ado roku 2030 zblizenie dochodu rozporzadzalnego brutto na
1 mieszkarica w PPP do poziomu S$redniej UE, przy jednoczesnym dazeniu do zmniejszania
dysproporcji w dochodach rozporzadzalnych brutto miedzy poszczegélnymi regionami.

Jednym z kolejnych zaktadanych efektéw realizacji Strategii bedzie jednoczesnie zmniejszenie
odsetka osob zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym (z obecnych 24,7% do 20-23%
w 2020 roku). Rosnagé bedzie wydajnos¢ pracy, ktéra powinna przektadac sie na wzrost wynagrodzen.

W zakresie poziomu PKB zaktadana jest dalsza konwergencja pomiedzy Polskg i UE. Zaktada sie, ze
poziom PKB na mieszkanca, mierzony wedtug parytetu sity nabywczej, wynoszacy obecnie 68%
$redniej UE, osiggnie w 2020 r. ok. 78% sredniej UE, a do 2030 roku, po uruchomieniu nowych
czynnikéw konkurencyjnosci, zblizy sie do sredniej UE.

Realizacji tak postawionego celu bedzie sprzyja¢ koncentracja powigzanych wewnetrznie dziatan
panstwa w wybranych obszarach gospodarki, polityki spotecznej, polityki regionalnej oraz zagadnien
instytucjonalnych. Dziatania te, podejmowane wedtug sformutowanych powyzej zasad oraz systemu
skoordynowanego oddziatywania na sfere publiczng (a poprzez nig takze na sfere przedsiebiorstw
i obywateli) za pomoca instrumentdw regulacyjnych, instytucjonalnych ifinansowych, pozwolg na
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zainicjowanie i utrzymanie procesdow pozgdanych zmian strukturalnych w gospodarce, ktére beda
sprzyjaty realizacji postawionego celu.

Dziatania w pierwszym rzedzie dotyczg zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki poprzez innowacje,
eksport i wzrost wartosci kapitatow uruchamianych na inwestycje w sektorze przedsiebiorstw (cel
szczegotowy 1), petniejsze wykorzystanie zasobdéw spotecznych i terytorialnych (cel szczegétowy Il)
oraz przedsiewziecia zwiekszajgce efektywnosé funkcjonowania inkluzywnych instytucji panstwa -
stuzacych przedsiebiorstwom i obywatelom (cel szczegétowy llIl).

W ramach kazdego z tych celéw aktywnos¢ panstwa skupi sie na wybranych obszarach— filarach
nowego modelu gospodarczego dla Polski (w kazdym z obszaréw zarysowano cel realizacji zatozonych
dziatan):

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych i nowych
przewagach

Wzrost globalnej  Reindustrializacja przeprowadzona na bazie polskich zasobéw w znaczacy sposéb
konkurencyjnosci przyczyni sie do wzmocnienia fundamentéw polskiej gospodarki. Przemyst jest
polskiego rdzeniem komercyjnych wydatkéw na B+R i naturalnym $rodowiskiem innowacji,

przemystu takze dla firm z sektora ustugowego. To przemyst tworzy ztozone taficuchy wartoéci
i sieci kooperacji, zasadniczo przyczyniajac sie do wzrostu produktywnosci,
powstawania innowacji i miejsc pracy wysokiej jakosci.
Rozwdj innowacyjnych firm — oznacza zwiekszanie stopnia zaawansowania Zwigkszenie
technologicznego produktéw, stymulowanie powstawania nowych rozwigzan innowacyjnosci
technologicznych i organizacyjnych na  bazie wtasnych  zasobow polskich

przedsiebiorstw na
rynku krajowym
i rynkach
zagranicznych

przedsiebiorstw, oparcie przewag konkurencyjnych w handlu zagranicznym
w wiekszym stopniu na jakosci i innowacyjnosci produktow, ksztattowanie
postaw proinnowacyjnych dzieki optymalnemu wykorzystaniu kapitatu
ludzkiego i wzmocnieniu kapitatu spotecznego.

Nowoczesne Mate i srednie przedsiebiorstwa — rozwijanie potencjatu polskich firm tak by
instrumenty rozwoju  stawaty sie one coraz wieksze dzieki dziataniom w zakresie otocznia prawnego,
firm tworzeniu i wdrazaniu innowacji, tworzeniu nowych miejsc pracy, udziatu

Zmniejszenie barier

‘ w tancuchach kooperacji i ekspansji zagranicznej, utatwieniom w dostepie do
rozwojowych dla

instrumentéw finansowania rozwoju przedsiebiorstwa dostosowanych do jego

przedsiebiorczosci . L
. ) wielkosci.
Zwiekszenie
konkurencyjnosci Interwencja panstwa wzgledem gospodarstw rolnych bedzie polegata na

polskich rolnikow dalszych przeksztatceniach sektora rolno-spozywczego zapewniajgcych wzrost

i przetwGrcow rolno- jeoq konkurencyjnosci oraz bezpieczeristwa zywnoéciowego kraju.
spozywczych

Kapitat dla rozwoju oznacza zmobilizowanie srodkéw finansowych, w tym  Trwafe zwiekszenie stopy
sektora prywatnego, w celu znacznego zwiekszenia poziomu inwestycji  [nwestycjiiich jakosci
w Polsce. Rozbudowa instrumentéw finansowych oferowanych przez Wdfuzszefp?rSpektyWie»
paristwowe instytucje rozwoju jest niezbedna dla wzmocnienia dziatajgcych przy wigkszym
w Polsce firm. Pozgdane jest rowniez zwiekszenie efektywnosci wykorzystgmu srodkow
wykorzystania srodkéw publicznych, w szczegdlnosci funduszy europejskich, krajowych
jak i kapitatu polonijnego. Kapitat dla rozwoju oznacza takze budowanie
w Polsce kultury oszczedzania, poniewaz to wiasnie poziom oszczednosci
krajowych stanowi w duzym stopniu o mozliwosciach inwestycyjnych
gospodarki.
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Zwiekszenie Ekspansja zagraniczna polskich przedsiebiorstw bedzie elementem
umiedzynarodowienia  pomnazania rodzimego kapitatu poprzez zwiekszenie korzysci skali oraz
polskiej gospodarki wzmocnienie obecnosci na dotychczasowych rynkach i wchodzenie na nowe,
Zwiekszenie eksportu W szczegolnosci szybko rozwijajace sie, np. w Azji i Afryce. Celem bedzie

towaréw podtrzymanie korzystnych tendencji i ograniczenie deficytu na rachunku
zaawansowanych obrotow biezgcych bilansu ptatniczego. Obok eksportu (w szczegdlnosci
technologicznie towaréw zaawansowanych technologicznie) na ekspansje zagraniczna

powinny sktadac sie bezposrednie inwestycje polskich firm.

Cel szczegotowy Il - Rozwdj spotecznie i terytorialnie rwnowazony

Spojnosc spoteczna. Utrzymujgce sie zréznicowania spoteczne moga sta¢ sie  Poprawa dostepnosci

barierg dla dynamicznego rozwoju gospodarki, dlatego rozwdj winien ustug Swiadczonych
sprzyja¢ wtgczeniu spotecznemu, co oznacza gospodarke o wysokim WOdeWiec’?’ ha
poziomie zatrudnienia dobrej jakoéci i przedsiebiorczosci. Oznacza to wyzwania

z jednej strony konieczno$é adaptacji gospodarki do wystepujacych trendéw demograficzne.
demograficznych, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie dostepnosci ustug Wzrost i poprawa
Swiadczonych w odpowiedzi na te wyzwania, a z drugiej wsparcie rozwoju wykorzystania

i odpowiednie wykorzystanie potencjatu poszczegdlnych grup spotecznych potencjatu kapitatu

na rynku pracy. ludzkiego na rynku pracy

Zréwnowazony rozwdj kraju  Rozw@j zréwnowazony terytorialnie oznacza rozwdj wszystkich
wykorzystujqcy terytoriow przez wzmacnianie ich potencjatéw endogenicznych
indywidualne potencjaty j czynnikéw rozwoju oraz likwidacje barier i wfaczenie w procesy
endogeniczne rozwojowe regionéw zmagajacych sie ztrudnoéciami o charakterze
poszczegdinych terytoriow restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym (makroregion Polski Wschodniej,
Wzmacnianie regionalnych ~ Gérny Slask), zmarginalizowanych obszaréw wiejskich wraz z ich
przewag konkurencyjnych  |okalnymi o$rodkami miejskimi, $érednich miast tracgcych funkcje
WOparCiUOSPecfa/izc’_Cfe spoteczno-gospodarcze. Oznacza to m.in. prowadzenie skutecznej
gospodarcze inowe nisze  olitvki regionalnej dostosowanej do specyfiki danego terytorium
rynkowe i obejmujacej dziatania stuzgce aktywizacji gospodarczej, rozwojowi
Podniesienie skutecznosci lokalnych rynkéw pracy i mobilizacji zawodowej mieszkaricédw, czy
i jakosci wdrazania polityk  poprawie dostepu do ustug publicznych z wykorzystaniem potencjatéw
ukierunkowanych lokalnych i subregionalnych gospodarek, jak réwniez wtasnych zasobow.
terytorialnie na wszystkich —\y\yvmiarze instytucjonalnym, istotne bedzie dalsze wzmacnianie
szczeblach zarzqdzania zdolnosci do planowania i prowadzenia dziatan rozwojowych, szczegélnie
na poziomie lokalnym. Przewidywane jest rowniez podjecie wielu dziatan,
ktorych celem jest uwolnienie potencjatu najwiekszych polskich
aglomeracji dla dalszego dynamicznego rozwoju, promieniujgcego na ich
funkcjonalne otoczenie. Rozwdj taki oznacza, ze korzysci zrozwoju
gospodarczego kraju powinny by¢ dostepne dla wszystkich obywateli,

bez wzgledu na miejsce zamieszkania.

Cel szczegétowy lll - Skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuzgce wzrostowi oraz
wiaczeniu spotecznemu i gospodarczemu

Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce — oznacza przede wszystkim U .

. , . . L. i L, proszczenie prawa
poprawe jakosci stanowionego prawa, w tym zmniejszenie obcigzen zapewniajgce lepsze
regulacyjnych w celu zapewnienia lepszych warunkéw dla prowadzenia warunki dla
dziatalnosci gospodarczej w Polsce i realizacji potrzeb poszczegdlnych grup dziatalnogci
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obywateli. Istotg zmian w tym zakresie bedzie: deregulacja, usprawnienie gospodarczej
systemu prawnego, w tym stabilne i przewidywalne otoczenie prawne oraz i realizacji potrzeb
racjonalizacja proceséw legislacyjnych, wtym partnerstwo gtéwnych obywateli

podmiotéw instytucjonalnych, korporacyjnych i spotecznych.

Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem —

Inkluzywne funkcjonowanie instytucji sprzyjajgcych budowie przewag konkurencyjnych

i skuteczne instytucje  Kraju i dziatajacych w nim podmiotéw gospodarczych i spotecznych; ten obszar
publiczne — dostepne  Obejmuje kompleksowe dziatania na rzecz zwigkszenia efektywnosci instytuciji

i otwarte dla publicznych (konsolidacja, integracja dziatan), zmiany w strukturze i sposobie

obywateli dziatania administracji (odbiurokratyzowanie), zwiekszenie skutecznosci

oraz przedsigbiorcow  sadownictwa i catego wymiaru sprawiedliwosci, zmiany w zakresie zaméwien
Budowa publicznych, wzmocnienie roli dialogu spotecznego i obywatelskiego.

zintegrowanego

~ Podstawa odpowiedzialnego rozwoju Polski i realizacji zatozonych celéw jest
systemu planowania

sprawne i skuteczne panstwo. Niezbednym warunkiem do tego jest budowa

spoteczno- . . . , . .
gospodarczego takiego systemu zarzgdzania rozwojem, ktéry pozwoli na sprawng koordynacje
i przestrzennego najwazniejszych proceséw gospodarczych i spotecznych, wzmocni role

planowania przestrzennego w realizacji polityki rozwoju oraz zwiekszy
odpornosc¢ i mozliwos¢ reagowania panstwa na zagrozenia.

E-panstwo — wykorzystanie w skali gospodarki mozliwosci oferowanych  Cyfrowe paristwo ustugowe
przez dostepne technologie cyfrowe. Elektronizacja proceséw obstugi

obywateli i przedsiebiorcéw, jak rowniez wewngtrz administracji moze

w diuzszej perspektywie przyczyni¢ sie do poprawy funkcjonowania

administracji, obnizenia kosztéw obstugi i poprawe efektywnosci

funkcjonowania przedsiebiorstw.

Stabilne, efektywne  Finanse publiczne - realizacja celu strategicznego polityki panstwa, jakim jest
i zrownowazone tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricbw Polski przy
finanse publiczne  jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym

i terytorialnym, wymaga stabilnych, efektywnych i zréwnowazonych finanséw
publicznych.

Efektywnos$¢ wykorzystania srodkdw UE - przeorientowanie sposobu  Wykorzystanie srodkow
wykorzystania srodkédw europejskich pod wzgledem zakresu, koordynacji i  Z budzetu Unii Europejskiej
form wsparcia, w kierunku objecia dofinansowaniem przedsiewziec¢ WSPOSObprzekmdaquV
w obszarach interwencji  kluczowych dla  zdefiniowanych celéw sig na trwate efekty

. . . . . rozwojowe, zapewniajgce
rozwojowych. Dotyczy to zwtaszcza przedsiewzieé¢ cechujgcych sie wysoka Y

, . . , . , . . mozliwos¢ dalszego
wartoscig dodang i trwatoscig efektéw (m. in za sprawg szerokiego dynamicznego
zastosowania wsparcia zwrf)tnego) oraz zapewnienia takiej koordynacji i réwnomiernego wzrostu
strumieni finansowania, ktéra przetozy sig na efekt synergiczny (m. in.  syoteczn0-gospodarczego
zapobiegnie jednoczesnemu wystepowaniu wysokiej efektywnosci
interwencji w jednym obszarze i opdznien lub niskiej jakosci efektéw
w innych obszarach).

Podejmowane dziatania w trzech okreslonych jako priorytetowe celach szczegétowych bedg
jednocze$nie uwarunkowane koniecznoscig zapewnienia trwatej stabilnosci makroekonomicznej,
w tym réwniez w kontekscie polityki budzetowej panstwa (utrzymanie stabilnosci finanséw
publicznych, przy jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego pozostaje
priorytetem polityki gospodarczej).

Jednoczesnie wyzej wymienione dziatania bedg uzupetniane przez realizacje przedsiewzieé
infrastrukturalnych idziatan o charakterze regulacyjnym i instytucjonalnym, w tak kluczowych
dziedzinach dla rozwoju gospodarczego i jakosci zycia jak rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego,
w tym edukacji, kultury i zdrowia, w obszarze transportu, pozyskiwania i dystrybucji energii oraz
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zapewnienia trwatego dobrego stanu srodowiska naturalnego zgodnego 2z koncepcja
zrOwnowazonego rozwoju.

Realizacji celdw spoteczno-gospodarczych stuzy¢ bedzie wzmocnienie narodowego potencjatu
bezpieczenstwa umozliwiajgcego zapobieganie i przeciwdziatanie wspodtczesnym zagrozeniom.
Potgczenie doswiadczen ,,nurtdw strategicznych” w obszarze bezpieczenstwa i rozwoju moze miec
wplyw na skutecznos¢ polityki paistwa zarowno w wymiarze biezgcym, jak i w perspektywie srednio-
i dtugookresowej.

Obszary wptywajace na osiggniecie celow Strategii

Kapitat ludzki i spoteczny - kapitat ludzki o odpowiednio wysokich

Poprawa jakosci kompetencjach i kwalifikacjach dostosowanych do wyzwan zmieniajace] sie
kapitatu ludzkiego ~ Fzeczywistosci stanowi jeden z nieodzownych warunkow szybkiego rozwoju
gospodarczego oraz poprawy jakosci 2zycia obywateli. Kluczowe jest

wydobywanie potencjatu wiedzy, umiejetnosci i kreatywnosci, ktéry pozwala na

realizacje aspiracji zawodowych, umozliwia adaptacje do ciggle pojawiajgcych sie

zmian w gospodarce oraz jest niezbedny dla tworzenia nowych, innowacyjnych

rozwigzan. Jakos¢ kapitatu ludzkiego, to réwniez dziatania na rzecz pozostawania

w jak najlepszym zdrowiu, co stanowi warunek niezbedny dla utrzymywania

aktywnosci zawodowej ispotecznej, a takzie stanowi o jakosci zycia. Kapitat

spoteczny jest warunkiem wspdtpracy opartej na zaufaniu i punktem wyijscia dla

Zwigkszenie rozwoju nowoczesnej gospodarki. Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych
udziafu kapitafu  yqoperacji, kreatywnoéci oraz komunikacji, zwiekszenie partycypacji spotecznej

spofecznego i wptywu obywateli na zycie publiczne oraz potencjat kulturowy to warunki
w rozwoju . . . . . .
spoteczno- powodzenia planowanych dziatan rozwojowych. Zaréwno klimat trwatego
gospodarczym zaufania pomiedzy obywatelami, a takie w relacji panstwo — obywatel, jak

kraju i rozwdj przedsiebiorczosci kreatywnej nalezy traktowac jako swego rodzaju
katalizator innych zmian Ilub dziatah,, praktyczng dziwignie inicjatyw
i podejmowanych celéw rozwojowych.

Transport — rozwdj infrastruktury transportu determinuje zaréwno jako$¢ Zwiekszenie dostepnosci
zycia obywateli, jak ikonkurencyjnos¢ gospodarki. Oprécz budowy, czy transportowej oraz
modernizacji materialnej infrastruktury transportu istotny jest efektywny poprawa warunkéw
sposéb jej wykorzystania. Wigze sie to miedzy innymi z integracjg réznych swiadczenia ustug

gatezi transportu, a takze z poprawg jakosci ustug transportowych. ZW'qzariych przewozem
towarow i pasazerow

Zapewnienie Energia - nowoczesny sektor energetyczny stanowi warunek dla zapewnienia
réwnego Polsce bezpieczerstwa energetycznego oraz konkurencyjnej iefektywnej

i powszechnego gospodarki. Do osiggniecia tak postawionego celu niezbedne jest réwniez
dostepu do energii y\yorzenie rozwigzar na rzecz modernizacji i rozbudowy sieci wytwarzania,
pochodzqcej przesytu i dystrybucji energii. Efektem dziatan inwestycyjnych,

z réznych zrodet . . ., . .. . .
y modernizacyjnych oraz poszukiwan nowych zrddet energii, takze odnawialnych

bedzie stabilnos¢, dywersyfikacja i niezawodnos¢ dostaw energii.

Srodowisko naturalne - unikatowy charakter polskich zasobdéw

przyrodniczych jest szansg dla zrGwnowazonego rozwoju kraju. Odpowiednie Rozwdj potencjatu
zarzadzanie Srodowiskiem bedzie sprzyja¢ przeciwdziataniu procesom érodowiska
depopulacji poprzez poprawe stanu srodowiska, regeneracje systemOw  naturalnego na rzecz
przyrodniczych i tworzenie miejsc pracy na terenach niezurbanizowanych. obywateli
Zachowanie i rozwdj dziedzictwa kulturowo-przyrodniczego dla przysztych i przedsiebiorcow

pokolen wymaga wykorzystania potencjatu w zakresie m.in. wspierania
odnawialnych Zrddet energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzimych
zasobow, takich jak geotermia i biomasa. Konieczne jest takze zintegrowane
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podejscie w dziedzinie planowania przestrzennego.

Poprawa odpornosci panstwa
na wspofczesne zagrozenia
i zdolnosci przeciwdziatania
im
Zwiekszenie poziomu
bezpieczeristwa i porzgdku
publicznego jako warunek dla
rozwoju kraju

Bezpieczenstwo narodowe — jest warunkiem niezbednym i koniecznym
odpowiedzialnego rozwoju panstwa. W dobie dynamicznie
zmieniajgcego sie Srodowiska oraz pojawiania sie nowych wyzwan
i zagrozen konieczne jest posiadanie odpowiedniego potencjatu
i zdolnosci panstwa do przeciwdziatania wewnetrznym i zewnetrznym
zagrozeniom.  Skuteczno$¢ funkcjonowania  systemu  wymaga
wspotpracy  wszystkich  podmiotéow  wiasciwych w  sprawach
bezpieczenstwa na rzecz budowy zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego. Istotne miejsce w systemie zajmujg Sity
Zbrojne RP. Osigganie przez nie zdolnosci i planowane zamierzenia
modernizacyjne stymulujg rownoczesnie rozwdj potencjatu polskiego
przemystu obronnego. Jego innowacyjnosé, skok technologiczny
Wpisujg sie w nurt rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa.

Uktad celéw i obszaréow koncentracji dziatan Strategii przedstawia ponizszy schemat:
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Cel gtéwny, cele szczegdtowe oraz obszary koncentracji dziatan ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju”:
Stabilnos¢ makroekonomiczna
Cel gtéwny SOR
Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkarncow Polski, przy
jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym i terytorialnym
Cel szczegotowy | — Trwaty Cel szczegétowy Il — Rozwaj Cel szczegotowy lll - Skuteczne
wzrost gospodarczy oparty na spotecznie i terytorialnie panstwo oraz instytucje
dotychczasowych i nowych réwnowazony gospodarcze stuzace wzrostowi
przewagach oraz witaczeniu spotecznemu
i gospodarczemu
Osiggany poprzez: Osiggany poprzez: Osiggany poprzez:
Wykorzystanie dotychczasowych Polityke regionalng promujaca Poprawe jakosci funkcjonowania
przewag i réwnolegte kreowanie zrbwnowazony, trwaty i panstwa i instytucji stuzacych
nowych w obszarach samopodtrzymujgcy sie rozwaj, rozwojowi, w tym ich
przynoszacych wysokg wartos¢ z zakresu polityki spotecznej, odbiurokratyzowanie. Dobre
dodang, przy wiekszym i lepszym instrumenty ekonomiczne i zarzadzanie krajem i panstwowym
wykorzystaniu wiedzy i kapitatu finansowe oraz zréznicowane majgtkiem, angazujace rdézne
oraz racjonalnym/efektywnym podejscie do rozwoju (réznych podmioty, integrujgce rézne
wykorzystaniu zasobdw. typow terytoridw, grup polityki publiczne i uwzgledniajgce
spotecznych). specyficzne uwarunkowania i
potrzeby zréznicowanych
terytoriéw oraz oparte na zasadzie
otwartego rzadzenia.
Gtéwne obszary Gtéwne obszary Gtéwne obszary
koncentracii dziatan: koncentracii dziatan: koncentracii dziatan:
Prawo w stuzbie obywatelom
Reindustrializacja Spdjnos¢ spoteczna i gospodarce
Rozwdj innowacyjnych firm Rozw6j zréwnowazony System zarzadzania procesami
terytorialnie i i i i
Mate i srednie przedsiebiorstwa Y rozw.010wym|, e Ll ms?ytuqe
publiczne oraz prorozwojowe
Kapitat dla rozwoju instytucje gospodarcze
Ekspansja zagraniczna E-panstwo

Finanse publiczne

Efektywnos¢ wykorzystania
srodkéw UE

srodowisko

kapitat ludzki Obszary wptywajace na osiagniecie celéw Strategii
i spoteczny \ naturalne

A

transport energia

bezpieczenstwo

narodowe
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V. Opis gléownych obszarow koncentracji dziatan

Cel szczegdétowy I - Trwaly wzrost gospodarczy oparty na
dotychczasowych i nowych przewagach

Dotychczasowy system wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci skierowany byt do réznych grup
przedsiebiorstw, rdoznie definiowanych w zaleznosci od rodzaju wsparcia (np. promocja eksportu,
przycigganie bezposrednich inwestycji zagranicznych, wspieranie dziatalnosci innowacyjnej itp.).
W sytuacji ograniczonych zasobdéw finansowych, wymierny efekt gospodarczy moze by¢ osiggniety
jedynie poprzez koncentracje wsparcia na dziedzinach waznych dla dtugofalowego rozwoju kraju.

W nowym modelu, bedgcym potaczeniem dziatan horyzontalnych i sektorowych, stopniowo
nastepowaé bedzie przechodzenie od rozproszonego wsparcia w kierunku dziatan skupionych na
budowaniu potencjatéw firm i systeméw przemystowych. Z jednej strony beda to dziatania
ukierunkowane na staly wzrost produktywnosci poprzez rozprzestrzenianie sie we wszystkich
branzach technologii o horyzontalnym zastosowaniu (np. nanotechnologie, zaawansowane materiaty,
biogospodarka, sensory, robotyka, sztuczna inteligencja). Z drugiej - dziatania o charakterze
regulacyjnym, instytucjonalnym, finansowym i organizacyjnym stymulujgce rozwdj sektorow
o potencjale dynamicznego wzrostu, a takze stuzgce aktywizacji w Polsce bardziej dochodowych
ogniw w globalnym tancuchu wartosci oraz wytonieniu firm petnigcych role integratoréw takich
tancuchow.

Polski przemyst ma zdywersyfikowang branzowg strukture wartosci dodanej, co sprawia, ze jest on,
jako gataz gospodarki, relatywnie odporny na szoki zewnetrzne. Celem polityki gospodarczej powinno
by¢ podtrzymywanie konkurencyjnosci najbardziej znaczacych branz krajowego przemystu takich jak
spozywcza, chemiczna, metalowa, samochodowa, czy meblarska. Jednoczesnie, zwazywszy na statg
erozje fundamentéw konkurencyjnosci w globalnej gospodarce prowadzacg do koniecznosci
kroczacej transformacji strukturalnej przemystu, jadrem nowego podejscia bedzie wspieranie
wytaniania sie aktywnosci i sektoréw, spetniajgcych nastepujace kryteria:

1. wysoki efekt linkowania/sieciowania/klasteryzowania (dobra/rozwigzania o wysokim
poziomie ztozonosci wewnetrznej)

2. wysoki poziom wartosci dodanej (w ogniwach taricucha wartosci ulokowanych w Polsce)

3. wysoki potencjat rynkowy w skali globalnej (zidentyfikowane nisze rynkowe umozliwiajgce
dynamiczny wzrost przychodéw)

4. wysoka intensywnos¢ technologiczna (wysoki udziat wydatkéw na badania i rozwdj
w strukturze kosztowej firm)

5. niska zasobochtonnosé¢ (np. energochtonnos¢ lub wodochtonnosé)

6. przyjaznos¢ wobec otoczenia (tj. minimalizacja negatywnego oddziatywania na $rodowisko
i cztowieka)

7. wykorzystanie kluczowych technologii horyzontalnych, a w szczegdlnosci gteboka integracja
technologii cyfrowych (Internet rzeczy, Big Data, sztuczna inteligencja itp.)

8. wysoka chtonnos¢ w zakresie wzornictwa przemystowego jako Zrddta wartosci (design
intensivity) oraz eko-projektowanie (circular economy).

Na podstawie analizy przeprowadzonej przy zastosowaniu powyzszych kryteriéw i uwzglednieniu
potencjatu krajowych firm mozna obecnie wskaza¢ szereg sektoréw strategicznych, ktére majg
szanse stac sie przysztymi motorami polskiej gospodarki. Sg to:

1) Srodkitransportu zbiorowego (np. e-busy, pojazdy szynowe, statki specjalistyczne)
2) elektronika profesjonalna
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3) oprogramowanie specjalistyczne (np. fintech, automatyka maszyn i budynkdw,
cyberbezpieczenstwo, gry komputerowe)

4) rozwigzania lotniczo-kosmiczne (np. drony)

5) urzadzenia medyczne / terapie / e-medycyna / biofarmaceutyki)

6) systemy wydobywcze (np. inteligentna kopalnia)

7) odzysk materiatowy surowcow

8) ekobudownictwo (np. budynki pasywne, pikoenergetyka)

9) zywnos¢ wysokiej jakosci

10) systemy militarne
Powyzisza lista sektorow strategicznych nie jest zamknieta. Bedzie ona cyklicznie aktualizowana
w procesie przedsiebiorczego odkrywania, co umozliwi weryfikacje listy w kontekscie
przysztosciowych branz. Mechanizm aktualizacji zostanie opisany w Nowej polityce przemystowe;.

Okredlenie branz strategicznych bedzie stuzyto przeorientowaniu systemu wsparcia w réznych
dziedzinach — promocja i wsparcie eksportu, naptyw inwestycji zagranicznych, innowacje
i technologie. Mozliwe dziatania w ramach polityk publicznych obejma miedzy innymi:

» dziatania regulacyjne — np. zamowienia publiczne (wyprzedzajgce zamawianie kluczowych
technologii); szybka Sciezka przy deregulacji i usuwaniu przeszkdéd legislacyjnych,
organizacyjnych i instytucjonalnych; wsparcie w mediacji i rozwigzywaniu sporéw;
przeciwdziatanie skutkom niestabilnosci rynkéw surowcowych; okresy przejSciowe
w spetnianiu wymogow srodowiskowych (z zastrzezeniem wymogdw wynikajgcych z regulacji
UE); dbatos¢ o zabezpieczenie intereséw branzy na forum miedzynarodowym

* programy rzagdowe lub kryteria w programach operacyjnych i programie dot. rozwoju
obszarow wiejskich na rzecz:

o wzmocnienia kadr — np. w odniesieniu do efektéw ksztatcenia (kompetencje
i umiejetnosci z danej branzy, kompetencje interdyscyplinarne); staze dla studentéw
i absolwentéw; wsparcie centrow ksztatcenia praktycznego

o zwiekszenia innowacyjnosci — wsparcie tworzenia i wdrazania rozwigzan innowacyjnych;
»programy pierwszej predkosci” dla wybranych Krajowych Inteligentnych Specjalizacji

o rozwoju technologii horyzontalnych - programy badawcze NCBiR oraz Narodowego
Instytutu Technologicznego skoncentrowane na szeSciu technologiach horyzontalnych
(nanotechnologie, zaawansowane materiaty, biogospodarka, sensory, robotyka, sztuczna
inteligencja - machine learning, Big Data, Internet rzeczy)

o stymulowania naptywu inwestycji zagranicznych (aktualizacja Programu inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki na lata 2011-2023)

o wsparcia ekspansji zagranicznej — np. promocja branzy, udziat w misjach gospodarczych
MR, doradztwo w zakresie rozwoju biznesu poza Polskg (programy promocji eksportu)

o rozwigzan sprzyjajacych transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej
o rozpowszechnienia systemOow wytwarzania opartych o technologie Internetu rzeczy

* ubezpieczenia w eksporcie i gwarancje eksportowe - zapewnienie finansowania obrotowego
i inwestycyjnego, ograniczanie ryzyka kontrahentéw zagranicznych

» ufatwienia fiskalne - np. MR jako mediator przy negocjacjach odwréconego VAT-u

* dostep do informacji i promocji — np. dostarczanie informacji branzowej, technicznej (na
bazie dostepnych analiz statystycznych, prognoz, i analiz foresightowych)

Przewiduje sie, ze z czasem zostanie wdrozony nowy instrument — kontrakt branzowy, zawierany
pomiedzy podmiotami publicznymi a reprezentantami danej branzy/sektora. Bedzie on formg
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dostosowanego do potrzeb danego sektora pakietu ww. dziatan, ktérego celem jest pobudzenie
inwestycji poprzez zapewnienie stabilnosci otoczenia w perspektywie dtugookresowej. W ramach
kontraktu ustalony zostanie zakres zadan do realizacji przez obie strony oraz katalog i oferta
instrumentow legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych i finansowych. Kontrakt branzowy
bedzie podlegat okresowej rewizji, dostosowujacej go do zmieniajacych sie warunkdéw
gospodarczych.

Ponadto, przewiduje sie mozliwos¢ pakietowego wsparcia branz borykajacych sie z problemami
strukturalnymi. Takie wsparcie bedzie jednak uzaleznione od realizacji programéw naprawczych
o charakterze proefektywnosciowym realizowanych w okreslonych ramach czasowych. Beda to
mogty by¢ zaréwno dziatania regulacyjne, jak i programy restrukturyzacyjne (redukcja zbednych
mocy, zmiana profilu produkcji, przekwalifikowanie lub outplacement pracownikéw, budowa
ekosystemu innowacyjnego itp.).
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Tempo wzrostu przetwdrstwa przemystowego
(Srednioroczniew latach 2005-2014 w %)

7.2

z wyizszym udziatem przemystu

w PKB niz sredni poziom dla

UE-28 - w2014 r. udziat

przemystu  wynosit  22,2%,

(wobec 17,1% dla UE-28).

W latach 2005-2014 S$rednie

roczne tempo wzrostu

produkcji przemystowej S— : 42 -

wyniosto w Polsce 5,7% wobec suoa? gézgagg§§034§§§§2£§§§§§§
T S % = & W

0,3% w UE-28

Strefa Euro (19)
Republika Czeska

Czynniki wewnetrzne wptywajgce na wzrost przemystu:

zjawiska » znaczny udziat przemystu w gospodarce narodowe;j
pozytywne » sukcesywny wzrost eksportu
» nowoczesna infrastruktura B+R,
» wysoki odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem
zjawiska » stosunkowo zdywersyfikowana struktura przemystu opartego na
negatywne tradycyjnych sektorach, niegwarantujgca utrzymania udzialu w PKB
w przysztosci
» niewystarczajacy udziat przemystéw wysokiej techniki w produkcji,
eksporcie i zatrudnieniu
> zaleznos$¢ od importu technologii
> relatywnie mata ztozonos¢ techniczna i technologiczna wytwarzanych
produktow
> wysoka energochtonnos$¢ przy wysokich cenach energii oraz niska
wydajnos¢ ekonomiczna niektérych branz
» dysfunkcja szkolnictwa zawodowego polegajgca na niedopasowaniu
umiejetnosci i kwalifikacji przysztych pracownikéw do wymagan rynku
pracy
> brak polityki przemystowej oraz brak strategii restrukturyzacyjnych
w poszczegdlnych  sektorach  wptywajacych  na  konkurencyjnosc
przemystu
» dotychczasowy brak docelowej wizji zarzadzania panstwowym
majatkiem
> niewystarczajgca liczba silnych polskich podmiotéw zdolnych do
konkurowania na rynku krajowym i globalnym
> brak skoordynowanej wspoétpracy miedzy przedsiebiorcami, w tym

spotkami z udziatem Skarbu Panstwa

Czynniki zewnetrzne wptywajgce na rozwdj przemystu to przede wszystkim:

» wieksze niz dotychczas wykorzystywanie cyfrowych modeli produktéw szanse
i cyfryzacji tancuchéw dostaw — tzw. ,czwarta rewolucja przemystowa" -
wytwarzanie w inteligentnych, wspdtpracujacych ze sobg fabrykach (Smart
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Factory) charakteryzujgcych sie duzg elastycznoscig, niezawodnoscig
i wydajnoscig, gdzie informacje logistyczne sg w sposéb zautomatyzowany
wymieniane pomiedzy gtdwnymi producentami i wspodtpracujgcymi
kooperantami, czy pomiedzy dostawcami a sieciami sprzedazy

> przejscie od gospodarki linearnej do gospodarki o obiegu zamknietym,
opracowywanie i wdrazanie zaréwno nowych modeli biznesowych, jak
rowniez rozwigzan technologicznych pozwalajgcych na unowoczesnienie
proceséw produkcyjnych lub samych produktéw z wykorzystaniem
innowacyjnych rozwigzan

» transformacja dotychczasowego modelu polskiej gospodarki na gospodarke
niskoemisyjnga - konieczno$¢ inwestycji w rozwigzania niskoemisyjne a takze
przesuniecie branz w tancuch wartosci

> dostep do surowcéw — - warunkiem trwatego rozwoju polskiego przemystu
jest zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego, tj. podazy takiej ilosci
surowcow w konkurencyjnych cenach, na jakg istnieje i bedzie istniato
zapotrzebowanie przemystu

> niestabilna sytuacja polityczna w Europie Srodkowo-Wschodniej

» uksztattowany model gospodarczy $wiata, w ktéorym duza role odgrywajg
korporacje miedzynarodowe, podejmujgce jako integratorzy globalnego
taicucha wartosci kluczowe decyzje co i gdzie jest produkowane; przy czym
w procesie decyzyjnym biorg pod uwage istniejgce w danym kraju: system
zachet, przyjaznosc regulacji, wysokos$é kosztow pracy, poziom i jakosc¢ sity
roboczej, Polska szuka obecnie optymalnego miejsca w tych faricuchach;

> przewlekle postepowania w sadach gospodarczych i zbyt mate
wykorzystanie arbitrazu gospodarczego

» wazrost kosztéw wytwarzania wyrobow zwigzanych z ambitnymi regulacjami
srodowiskowymi, w tym klimatycznymi UE w poréwnaniu z wymaganiami
obowigzujgcymi w krajach poza UE

» niedostosowanie systemu edukacji zawodowej do potrzeb przemystu
i trendéw rozwojowych

> odptyw wykwalifikowanej kadry za granice

» mozliwos$¢ znacznego wzrostu cen energii

> niestabilne otoczenie legislacyjne i fiskalne

Odpowiedzia na wskazane wyzej problemy polskiego przemystu oraz
uwarunkowania zewnetrzne jest polityka przemystowa wdrazajgca inteligentng
reindustrializacje, dajgca impuls do rozwoju nowych, wytaniajgcych sie gatezi
przemystu opartych na technologiach cyfrowych, wymagajacych duzego
zaangazowania nauki i wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikéw, ktore
tworzy¢ bedg produkty przelomowe. Bedg one swoistym kotem zamachowym dla
rozwoju wielu innych dziedzin gospodarki. Oznaczac to zarazem bedzie mozliwos¢
rozwoju tradycyjnych branz, ktére wdrazajgc najnowoczesniejsze technologie
badawcze, produkcyjne i zarzadcze, przesung sie na wyzszy poziom w faicuchu
wartosci.

Reindustrializacja polega wiec na rozwoju innowacyjnosci pozwalajacej w efekcie
m.in. obniza¢ koszty produkcji, podnosié jakosé¢ produktu, poszerza¢ asortyment
oferowanych wyrobéw, lepiej zaspokaja¢ potrzeby i szybciej reagowac na zmiany
oczekiwan konsumentéw, zmniejsza¢ zuzycie surowcéw i energii, obnizac
emisyjnos¢ produkcji i podnosi¢ bezpieczenstwo pracy.
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Il. Cel i oczekiwane efekty

Bardziej konkurencyjny przemyst, to przede wszystkim przedsiebiorstwa
tworzgce i wykorzystujgce innowacje. To wifasnie przemyst jest swoistym
laboratorium tworzacym innowacje, sprawdzajagcym pomysty, prototypy
Wzrost globalnej i technologie. Kreowanie nowoczesnych rozwigzan wzmacnia popyt na wysoko
kwalifikowang kadre, umozliwiajagc podwyzszanie wynagrodzenia w zwigzku ze

konkurencyjnosci
polskiego wzrostem efektywnosci produkcji i wiekszymi zyskami. Z drugiej strony czesc¢
dotychczasowych prac zastepowana jest procesami automatyzacji, ktére
przemystu

wymagaé beda nowych kompetencji obstugujgcych je pracownikéw. Szansa dla
uwolnionych w ten sposdb zasobdw pracy beda ustugi okotoprzemystowe.
Wynikiem nowoczesnych rozwigzan sg innowacyjne, wyzszej jakosci produkty
mogace lepiej konkurowaé na rynku swiatowym, zwiekszajagc w ten sposdb
dochody z eksportu, co nie pozostaje bez wpltywu na zyski przedsiebiorstw
i wyzsze dochody zatrudnionych w nich pracownikow.

Podejmowane bedg dziatania skierowane do wybranych branz/sektoréow. Pierwszym zbiorem
sektoréw sg branze obecnie definiowane jako majgce stabilng pozycje rynkowg, w tym tradycyjne
majace znaczenie dla gospodarki, ze znaczacym udziatem w produkcji, eksporcie czy tez wykazujace
sie wysokg dynamikg wzrostu w obu tych kategoriach. Nie bez znaczenia pozostaje poziom
zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach — cho¢ to kryterium musi by¢ traktowane z ostroznoscia,
gdyz globalne wyzwania zwigzane z rozwojem technologii, robotyzacji i wzrostem produktywnosci —
moga zmieniac wage tego czynnika.

Jednoczesnie kluczowe jest skierowanie wsparcia do branz, ktére mogg zapewnic¢ konkurencyjnosé
polskiej gospodarce w dtugim horyzoncie. Bazujgc na rozpoznanych megatrendach, dokonujemy
analizy szans, wskazujac jakie dziedziny powinny by¢ rozwijane dla odniesienia korzysci z udziatu
polskich firm w gospodarce $wiatowej. Dostrzegajgc szanse biznesowe — aktywizujemy konkretne
sektory przemystu, tj. motoryzacyjny, bezpieczenstwa i obronnosci, spozywczy, czy okretowy,
oczekujac pozgdanych efektéw.

Istotng role w tym procesie mogg odegra¢ innowacyjne zamdwienia publiczne z jednej strony
kreujgce popyt na wdrozenie najbardziej ztozonych rozwigzan technicznych i technologicznych
w przestrzeni publicznej, a z drugiej bedace impulsem dla krajowych przedsiebiorstw do
aktywniejszego siegania po B+R+l w procesie realizacji zamdwien.

Wymogi ochrony srodowiska, w tym powstrzymywania procesu zmian klimatu oraz ochrony
powietrza — to przyczynek do rozwoju badan i technologii oszczedzajgcych surowce, wode, energie
i wdrozenie ich w poszczegdlnych sektorach. Rosngca populacja ludnosci $wiata, zmiany stylu zycia
i dbatos¢ o zdrowie mogg by¢ szansg na zwiekszenie eksportu polskiej zywnosci i innych produktéw.
Starzejgce sie spoteczenstwo wymusi rozwoj ustug skierowanych do oséb starszych. Precyzyjna lista
branz kluczowych zostanie uwzgledniona w finalnej wersji Strategii.

Efektem podejmowanych dziatan na rzecz inteligentnej reindustrializacji bedzie nasycenie przemystu
wysokowartosciowymi ustugami (B+R, design, ICT). Zwiekszy to udziat innowacyjnych produktéw
wytwarzanych w przemysle oraz bedzie diwignig wzrostu produktywnosci. Utrzymany zostanie
poziom zatrudnienia w przemysle i ustugach okotoprzemystowych. Dodatkowo przyczyni sie do
realizacji polityk unijnych w zakresie ochrony srodowiska, w tym polityki klimatyczno-energetyczne;j
do 2030r.
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Il. Wskazniki
, . Jednostka Wartos¢ bazowa W,artosF Wartosc Zrédto
Wskaznik miar (rok bazowy) posrednia docelowa danvch
y YI (rok2020)  (rok 2030) ¥
Udziat przychoddw netto ze sprzedazy % 32,7 34,0 40,0-45,0 GUS
produktow przedsiebiorstw przetworstwa (2014)
przemystowego zaliczanych do wysokiej i
Srednio-wysokiej techniki w wartosci
przychoddw netto ze sprzedazy produktow
przedsiebiorstw przetworstwa
przemystowego ogdtem
Udziat przetwdrstwa przemystowego w % 18,9 20,0 20,0 GUS

wartosci dodanej brutto (2014)

IV. Kierunki interwencji
1. Rozwdj nowoczesnego przemystu

Nowoczesny przemyst opiera sie na innowacjach - tworzy je i wykorzystuje w procesach produkgc;ji.
Bazuje na cyfryzacji i zaawansowanej automatyzacji, funkcjonuje w inteligentnych tancuchach
taczacych dostawcdw, producentéw, odbiorcéw i konsumentéw. Taki przemyst staje sie bardziej
wydajny, elastyczny i konkurencyjny.

Podstawowe dziatania bedg koncentrowaty sie na tworzeniu warunkéw dla powstawania
i wdrazania innowacyjnych rozwigzan w przemysle. Wspiera¢ je beda rozwdj i szersze
wykorzystanie nowych przetomowych produktéw i technologii. Dziatania o charakterze
horyzontalnym uzupetnione beda poprzez dziatania skierowane do konkretnych branz/technologii.

W celu wspierania konkurencyjnosci branz aktualnie majgcych wysokie znaczenie dla polskiego
przemystu, wprowadzony zostanie nowy instrument — kontrakty branzowe. Miarg efektywnosci
wsparcia panstwa oraz dziatalnosci regulacyjnej w danym sektorze bedzie nie tylko bezposredni
wptyw instrumentu, ale réwniez catosciowy rozwdj sektora, tzn. wystepowania pozadanych
efektow zainicjowanych dziataniami publicznymi (np. wsparciu rozwoju sektora elektrycznych
srodkédw transportu publicznego oraz odpowiedniej infrastruktury — z wykorzystaniem
dofinansowania badan w tym zakresie, zamowien publicznych oraz uregulowan srodowiskowych —
winny towarzyszy¢ niezalezne przedsiewziecia komercyjne zwigzane z rozwojem transportu
prywatnego opartego na podobnych rozwigzaniach; spin-offy).

Przygotowane zostang projekty flagowe, odnoszgce sie do okreSlonego produktu/przetomowej
technologii, ktéry charakteryzuje sie wysokim stopniem wptywu na realizacje celdw strategicznych
SOR, a tym samym odpowiednio duzg skalg oddziatywania na catg gospodarke oraz realnym badz
prognozowanym zapotrzebowaniem rynkowym. Realizacja projektéw flagowych wymaga
wspotdziatania szeregu podmiotéw prywatnych i publicznych. Obejmuje szereg dziatan w réznych
fazach realizacji — od momentu badan, komercjalizacji, produkcji, po wejscie na miedzynarodowe
rynki. Dziatania panstwa koncentrujg sie na tworzeniu systemu zachet o charakterze prawnym,
organizacyjnym i inwestycyjnym dla opracowania projektow i ich wdrozenia. Do realizacji projektéow
flagowych ustanawiane sg zespoty zadaniowe (projektowe) oraz powotywani menedzerowie
projektéw odpowiedzialni za jego realizacje zgodnie z zatozeniami harmonogramu przyjetego przez
Rzad.

Dla procesu reindustrializacji niezbedne jest réwniez opracowanie i wdrozenie nowego modelu
zarzadzania i rozwoju polskiego majgtku narodowego, co umozliwi wykorzystanie posiadanych
umiejetnosci, wiedzy i zasobdw oraz osigganie korzysci materialnych, w tym zdobycie przewag
konkurencyjnych na rynku krajowym i rynkach zagranicznych.
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Dziatania:

= Wsparcie organizacyjno-finansowe projektdw badawczych i biznesowych realizowanych
przez krajowe podmioty gospodarcze w ramach krajowych klastréw kluczowych, platform,
porozumien, itp.

=  Wsparcie tworzenia nowych produktéw i ustug wysoko zaawansowanych technologicznie,
w szczegblnosci w obszarze teleinformatyki, jako podstawy modernizacji i przyspieszenia
wzrostu pozostatych gatezi przemystu

=  Opracowanie nowego systemu wsparcia aktywnosci przedsiebiorcow i jednostek naukowych
na arenie miedzynarodowe;j

= Kompleksowe wsparcie BIZ klastrujgcych i sieciujgcych dziatalnos¢ przedsiebiorstw

= Wsparcie inwestycji zmniejszajgcych energochtonnosé i poprawiajacych efektywnosc
energetyczng przemystu

=  Zmniejszenie zasobo - i materiatochtonnosci proceséw przemystowych

=  Wsparcie inwestycji obnizajgcych emisyjnosé przemystu

= Zmiany w systemie zarzadzania podmiotami Skarbu Panstwa - okreslenie potencjalnych
obszaréw konsolidacyjnych, wypracowanie koncepcji, trybu i warunkéw dokonania
konsolidacji podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa w celu utworzenia silnych grup
kapitatowych zdolnych do konkurowania z podmiotami zagranicznymi; wprowadzenie
nowego systemu zarzgdzania mieniem Skarbu Panstwa (w tym m.in. utworzenie
wyspecjalizowanej grupy kapitatowej/agencji rzadowej zarzadzajgca wybranymi spotkami
z udziatem Skarbu Panstwa) nastawionego na wzrost wartosci spotek oraz wspieranie
realnych synergii miedzy spotkami z udziatem Skarbu Panstwa

= Przygotowanie i wdrazanie projektow flagowych, wokdt ktdrych bedg skoncentrowane
dziatania legislacyjne, organizacyjne i finansowe

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Przygotowanie ,Nowej polityki przemystowej” - dokumentu okreslajgcego potencjat
przemystowy, globalne nisze popytowe, identyfikujgcego potrzeby przemystu, kierunki
specjalizacji, instrumenty wsparcia niezbedne dla jego rozwoju.

Powofanie Narodowego Instytutu Technologicznego - instytucji o duzym potencjale
badawczym, prowadzacej badania stosowane i rozwojowe, ktérej gtéwnym celem bedzie
transfer wiedzy do gospodarki poprzez komercjalizacje opracowanych technologii, zasilanie firm
wysokie]j klasy specjalistami i narzedziami zarzadzania rozwojem nowych produktéw, budowe
branzowych i technologicznych centréw kompetencji oraz wsparcie panstwa w prowadzeniu
polityki technologiczne;.

Polska Grupa Kapitalowa - stworzenie grupy kapitatowej badZz agencji rzadowej
odpowiedzialnej za nadzér nad wybranymi podmiotami z udziatem Skarbu Panistwa.
Koncentracja nadzoru w wyspecjalizowanych jednostkach oraz utworzenie osSrodka
koordynujgcego na poziomie centralnym przyczyni sie do budowy wartosci, elastycznosci
zarzgdzania aktywami oraz realnych synergii miedzy spétkami z udziatem Skarbu Panstwa.

Przygotowanie strategii transformacji do gospodarki niskoemisyjnej — dokumentu
o charakterze wykonawczym, identyfikujgcego dziatania przyczyniajgce sie do zmniejszenia
emisyjnosci i energochtonnosci gospodarki, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony

konkurencyjnosci branz strukturalnie energochtonnych.

Opracowanie Mapy drogowej w zakresie transformacji w kierunku gospodarki o zamknietym
obiegu — dokumentu o charakterze wykonawczym identyfikujgcego dziatania na rzecz
zwiekszenia wydajnosci wykorzystania zasobdw i ograniczenia powstawania odpadéw.
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»Nowoczesne produkty przemystu okretowego” - zapewnienie ram prawnych, organizacyjnych
i finansowych niezbednych dla aktywizacji przemystu stoczniowego, rozwoju naukowych
osrodkéw badawczo-rozwojowych opracowujgcych innowacyjne typy statkow.

»,Nowoczesne produkty polskiego przemystu obronnego” — program majacy na celu
wypracowanie szeregu nowoczesnych i zaawansowanych technologicznie produktéw polskiego
przemystu obronnego przeznaczonych do wdrozenia w perspektywie wieloletniej.

ELAMAT (Europejskie Laboratorium Badawcze Nowych Materiatéw) — budowa w Polsce
infrastruktury osrodka badawczego w ramach udziatu w europejskim programie badan nad
kontrolowana syntezg termojadrowg; wyniki prowadzonych przez osrodek badan bedg mogty
by¢ wykorzystywane nie tylko na potrzeby fuzji termojadrowej, ale réwniez w zakresie produkcji
izotopdw i farmaceutykéw dla medycyny nuklearnej oraz inzynierii materiatowej, materiatéw
funkcjonalnych i technologii pétprzewodnikdw; badania przyczynig sie do rozwoju nowych
technik akceleracyjnych i metod pomiarowych, co pociggnie za sobg rozwdj elektroniki
o znacznych mozliwosciach gromadzenia, obrébki i przesytu danych.

PROJEKTY FLAGOWE

W ramach programu ,Nowoczesne produkty przemystu okretowego” (zapewnienie ram
prawnych, organizacyjnych i finansowych niezbednych dla aktywizacji przemystu stoczniowego,
rozwoju naukowych osrodkéw badawczo-rozwojowych opracowujgcych innowacyjne typy
statkéw) m.in.:

v’ projekt Batory — stymulowanie projektowania i budowy polskich proméw pasazerskich,
przesuniecie sektora stoczniowego w kierunku produkcji wiekszych, wyspecjalizowanych
jednostek o wyzszej wartosci dodanej

W ramach programu Nowoczesne produkty polskiego przemystu obronnego (wypracowanie
nowoczesnych i zaawansowanych technologicznie produktéw polskiego przemystu obronnego
przeznaczonych do wdrozenia w perspektywie wieloletniej) m.in.:

v' projekt Zwirko i Wigura — stymulowanie projektowania i budowy petnej gamy polskich
drondéw, przyspieszenie rozwoju Doliny Lotniczej

W ramach programu Elektromobilnos¢ (rozwdéj produktdw z obszaru elektromobilnosci,
stymulowanie rozwoju rynku w taki sposdb, aby zwiekszy¢ udziat pojazdéw o napedzie
elektrycznym) m.in.

v' projekt E-bus — stymulowanie projektowania i wyprodukowania polskich pojazdéw
elektrycznych na potrzeby komunikacji miejskiej; budowa silnych podmiotéw na
wszystkich etapach taricucha wartosci w sektorze produkcji taboru komunikacji miejskiej
- autobusy elektryczne, tramwaje

v’ projekt Luxtorpeda 2.0 — stymulowanie rozwoju produkcji polskich pojazdéw szynowych
transportu publicznego

v projekt Samochéd elektryczny — stymulowanie rozwoju rynku samochoddéw
elektrycznych

W ramach rozwoju kompetencji polskich firm i jednostek naukowo-badawczych w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa i analizy danych powstanie osrodek Cyberpark Enigma dysponujacy
potencjatem pozwalajgcym konkurowaé na europejskim rynku specjalistycznych ustug IT

W ramach dziatann w obszarze zdrowia przewiduje sie:

v projekt Telemedycyna- stymulowanie rozwoju nowoczesnych ustug i produktéw
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medycznych wykorzystujacych innowacyjne technologie komunikacyjne zostang
przygotowane innowacyjne produkty (ustugi i technologie) stuzgce poprawie dostepu
do specjalistycznych ustug medycznych

v/ Centrum Rozwoju Biotechnologii —utworzenie centrum ma na celu budowanie pozyciji
Polski jako europejskiego huba zaawansowanych generykdw i lekarstw biopodobnych.
Wspomoze mozliwosci rozwoju polskich firm w produkcji nowoczesnych lekéw
i ekspansji na globalne rynki

v projekt Polskie wyroby medyczne - zaktada komercjalizacje, ze wsparciem instytucji

publicznych, co najmniej kilkunastu wyrobéw medycznych z potencjatem eksportowym

W ramach programu Ekobudownictwo — stymulowanie przygotowania i wdrazania wybranych
produktéw budownictwa ekologicznego (w tym z surowcéw naturalnych), z uwzglednieniem
wymogow efektywnosci energetycznej nowoczesnych materiatéw budowlanych

W ramach programu Inteligentna kopalnia - stymulowanie rozwoju produktéw umozliwiajgcych
zdobycie przez polski przemyst istotnej pozycji na globalnym rynku maszyn gdrniczych
i budowlanych.

2. Rozwydj infrastruktury technicznej i kompetencji dla ,,Przemystu 4.0”

Istotg interwencji jest przebudowa i integracja infrastruktury technicznej w oparciu o prognozy
rozwoju rynku Internetu Rzeczy, OZE, paliw kopalnych, magazynéw energii i samochoddéw
elektrycznych po roku 2020.) Rozwdj przemystu technologii teleinformatycznych, a w szczegdlnosci
wdrozenie na szerokg skale produkcji czujnikdéw i bazujgcych na informacjach z nich otrzymywanych
systemdOw sterowania (w ramach wspomnianego Internetu Rzeczy) przyczyni sie do powstania
nowych modeli zarzadzania np. ruchem, transportem, zuzyciem energii, a takze modeli
wytwarzania w innych gateziach przemystu, np. samochodowym, lotniczym. Nowym czynnikiem
jakosciowym bedzie takie coraz powszechniejsze wykorzystanie przetwarzania w chmurze
obliczeniowej, mozliwosci analizowania i prognozowania na podstawie przetwarzania wielkich
zbiorow danych (big data). Efektem bedzie zwiekszenie tempa rozwoju innowacji, obnizka
krancowych kosztéow produkcji i powstawanie platform, ktére skupiajg rézne formy dziatalnosci
w wielu sektorach oraz zwiekszenie skali zyskow.

Barierg rozwojowa jest niedostateczny rozwdj krajowych i miedzynarodowych standardéw
technicznych umozliwiajgcych wspdtprace urzadzen i systemow sterujgcych réznych producentow,
a tym samym brak krajowych standardéw technicznych obszaréw niezharmonizowanych, co
utrudnia integracje infrastruktury technicznej umozliwiajgca wiaczenie do sieci nowych
uzytkownikéw Zrédet energii. Zjawisko konwergencji technicznej wymaga spdjnego programowania
rozwoju np.: sieci elektroenergetycznych i teleinformatycznych. W praktyce oznacza to koniecznosé
opracowania wymagan jakosciowych dla wszystkich uzytkownikéw sieci elektroenergetycznych
i teleinformatycznych, opomiarowania ich i inteligentnego zarzadzania nimi.

Dziatania:

= Stworzenie zintegrowanej cyfrowej infrastruktury sieciowej - umozliwi cyfryzacje gospodarki

i rozwdj: szerokopasmowego dostepu do Internetu (zaréwno stacjonarnego, jak i mobilnego)

Internetu Rzeczy, Fizycznego Internetu, OZE, magazyndéw energii i samochodow

elektrycznych po roku 2020 w wyniku:

— wdrozenia krajowych standardéw technicznych obszaréw niezharmonizowanych na
poziomie UE w celu integracji infrastruktury technicznej

— opracowanie nowych norm i instytucji prawnych, dostosowanych do specyficznych
probleméw, jakie stawia przed zyciem gospodarczym cyfryzacja przemystu
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— zintegrowania systemoéw funkcjonalnych IT w firmach - integracji danych sprzetowych
i sieciowych
— zapewnienia bezpieczenstwa sieciowego
— zapewnienia kompatybilnos$ci infrastruktury z infrastrukturg na Jednolitym Rynku
(wspieranie migracji urzadzen teleinformatycznych do wykorzystania adresacji
internetowej IPv6)
— skutecznego zarzadzanie systemami sieciowymi
=  Rozwdj technologii teleinformatycznych i wdrozenie na szeroka skale produkcji czujnikéw
i bazujgcych na informacjach otrzymywanych z sensoréw systemoéw sterowania (w ramach
wspomnianego Internetu Rzeczy) - w realizacji tego podprojektu wykorzystany zostanie
krajowy potencjat rozwojowy przedsiebiorstw ICT
= Cyfryzacja proceséw technologicznych i wspomagajacych te procesy — w petni
zautomatyzowane procesy produkcyjne, korzystnie wptyng na powtarzalnosé procesow
technologicznych, a w konsekwencji na poprawe produktywnosci przedsiebiorstw
= Wdrozenie cyfrowych modeli zarzadzania przedsiebiorstwem - w tym zarzadzania produkcjg
zapasami, transportem, zuzyciem paliw i energii oraz innych medidw, w celu optymalizacji
funkcjonowania przedsiebiorstwa
= Rozpowszechnienie w firmach systemdw statystycznego wspomagania decyzji — opartych
o analityke Big Data oraz zarzadzanie i przetwarzanie w chmurze - celem jest
rozpowszechnienie narzedzi analitycznych umozliwiajgcych umiejetne wykorzystywanie
danych, uchwycenie korelacji miedzy nimi oraz sformutowanie wykorzystanie ptynacych
ztego wnioskdw. Podstawowym elementem tej inicjatywy jest zapewnienie szybkiego
potgczenia z siecig i dostep do danych oraz ich umiejetna obrdbka

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Polska Platforma Przemystu 4.0 — powotanie do zycia zanurzonego w srodowiskach
profesjonalnych ciata koordynujgcego, odpowiedzialnego za rozpowszechnianie w polskim
przemysle Internetu Rzeczy, wspomagajgcego integracje infrastruktury informatyczno-
technicznej, wspomagajacego kompetencyjnie panstwo w stymulowaniu rozwoju ,Przemystu
4.0”

3. System zarzadzania jako$cig w przemysle

Gtdwnym elementem zmian jest stworzenie spdjnego systemu instytucji odpowiedzialnych za
standaryzacje, akredytacje, normalizacje, metrologie oraz certyfikacje. Jest to kluczowe dla
skalowania rozwigzan innowacyjnych a takze ochrony rynku krajowego przed importem tanich
towardw niskiej jakosci. Naglaca potrzeba ich rozwoju wigze sie m. in. z faktem zaniku barier
handlowych po przyznaniu Chinom przez UE statusu gospodarki rynkowej, a takze ewentualnym
podpisaniem umowy handlowej TTIP.

Wprowadzone zostang mechanizmy nadzoru strategicznego nad dziatalnoscig instytucji prawa
technicznego, decydujgcych o jakosci otoczenia przemystu, tak by harmonijnie realizowaty one
jasno zdefiniowane priorytety polityki panstwa i byty rozliczane z efektéw swoich dziatan. Umozliwi
to przedsiebiorcom szybszy dostep do kompleksowej informacji legislacyjno-technicznej na temat
wymagan dla produktéw, proceséw produkcyjnych oraz rozwigzan technologicznych.

Uporzadkowany zostanie zakres oraz tematyka poszczegdlnych jednostek nadzoru i kontroli rynku.
Wdrozone zostang zintegrowane plany nadzoru rynku, z szerokimi uprawnieniami UOKiK w zakresie
koordynacji i nadzoru, obejmujgce wszystkie instytucje, co zwiekszy ich efektywnos¢. Wprowadzony
zostanie takze mechanizm automatycznego wycofywania zdezaktualizowanych norm, wymuszajacy
staty wzrost oczekiwan jakosciowych, szczegélnie w sektorze publicznym.

48



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r.

Zostang przeprowadzone zmiany w funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych. Kluczowe
w tym kontekscie jest wdrozenie inteligentnych zamdwien publicznych, poprzez wypracowanie
zintegrowanej polityki zakupowej panistwa. Jej jadrem powinno by¢ wdrozenie inteligentnych
zamoéwien publicznych, tworzgcych popyt na innowacyjne produkty i ustugi oraz odpowiedzialnos¢
spoteczng i ochrone srodowiska. Panstwo jako klient powinno jasno okresla¢ swoje potrzeby,
pozostajgc w statym dialogu innowacyjnym z przedstawicielami srodowiska naukowego
i biznesowego, ktérzy jako wykonawcy proponujg rozwigzanie technologiczne danego wyzwania.
Klient ma zatem mozliwos¢ wptywu na prowadzone badania i finansuje jedynie te, ktdre dajg szanse
na prawdziwie przetomowg technologie. W ten sposéb panistwo tworzy popyt na innowacje (takze
przetomowe), ktdrych jest potencjalnym odbiorca.

Dziatania:
= Stworzenie spdjnego otoczenia instytucjonalno-regulacyjnego przemystu - reforma
funkcjonowania instytucji dostarczajgcych informacje legislacyjno-techniczne (PCA, PKN,
GUM, PCBC)

= Reforma instytucji nadzoru i kontroli rynku - aktywna forma dziatan kontrolnych,
uporzadkowanie zakresu, tematyki obstugiwanej przez poszczegdlne jednostki nadzoru rynku
oraz zwiekszenie ich skutecznosci poprzez scalenie kompetencji (np. organy kontroli wobec
harmonizacji rynku produktéw nawozowych); podniesienie wiedzy i kwalifikacji inspektoréw
(np. w zakresie zmieniajgcego sie otoczenia legislacyjnego); zintensyfikowanie wspodtpracy
z innymi instytucjami nadzoru rynku na forum europejskim, np. poprzez wymiane informacji
o przypadkach nieuczciwych praktyk (Urzagd Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, Inspekcja
Handlowa, Panstwowa Inspekcja Pracy, organy nadzoru budowlanego, Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Gtéwny
Inspektorat Sanitarny) w celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania wystepowaniu
znieksztatcen rynku towardw i ustug oraz zapewnienia bezpieczenstwa konsumentom

= Ponadresortowe zintegrowanie prawnych aspektéw funkcjonowania przemystu — punkt
konsultacyjny dla przedsiebiorcéw w zakresie informacji chemiczno-srodowiskowej

= Innowacyjno-partnerskie zamowienia publiczne - wdrozenie inteligentnego modelu
zarzadzania zakupami w ramach realizowanych zaméwien publicznych, z uwzglednieniem
aspektow normalizacyjnych, srodowiskowych (koszt w cyklu zycia produktu), spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR) oraz upowszechnianiem dobrych praktyk i narzedzi
zakupowych

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Przygotowanie koncepcji zmian otoczenia instytucjonalno-regulacyjnego przemystu — spdjny
system wsparcia przemystu, dostarczajacy niezbednych informacji, z uwzglednieniem reformy
instytucji nadzoru i kontroli rynku

Polityka zakupowa panstwa — ukierunkowanie zakupdw na innowacyjne i zréwnowazone
produkty i ustugi dostarczane instytucjom publicznym; administracja jako inteligentny klient
kreujacy rynek innowacyjnych débr z odpowiednim wyprzedzeniem

Panstwowa Inspekcja Bezpieczeristwa Zywnosci - reforma instytucjonalna systemu
bezpieczenstwa zywnosci - stworzenie zintegrowanego nadzoru i efektywnej kontroli w catym
tancuchu produkcyjnym i zywnosciowym, ,od pola do stotu”. Przygotowanie strategicznych
kierunkéw i naukowych podstaw analizy ryzyka, jak tez koordynacja badan realizowanych przez
instytuty i uczelnie bedzie zadaniem Narodowej Rady Naukowej Bezpieczeristwa Zywnosci
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4. Surowce mineralne dla przemystu

Istotg przemystu jest przetwarzanie zasobdw naturalnych na produkty o jak najwyzszej wartosci
dodanej w celu zwiekszania dobrobytu spoteczenstwa. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie ma
przemyst innowacyjny i zaawansowany technologicznie, ktdéry jednak jednoczesnie wymaga
zastosowania wielu réznych surowcow (np. do produkcji smartfondw potrzeba ok. 50 réznych
surowcow metalicznych). Zasoby naturalne definiowane sg jako elementy srodowiska, ktdre mogg
by¢ wykorzystane przez cztowieka w procesie produkcji i konsumpcji. Zalicza sie do nich zaréwno
surowce organiczne (rosliny i zwierzeta), jak i nieorganiczne (kopaliny, wode, atmosfere). Podczas
gdy wszystkie zasoby s3 waine dla rozwoju gospodarczego Polski, ze wzgledu na ceche
nieodnawialnosci kopalin, a tym samym ich stopniowe wyczerpywanie sie, priorytetowo nalezy
podja¢ dziatania ukierunkowane na zapewnienie stabilnosci podazy surowcéw mineralnych.

W polskiej administracji rzadowej (analogicznie do Komisji Europejskiej) istnieje podziat na polityke
w zakresie surowcéw mineralnych energetycznych i nieenergetycznych. Podczas gdy trwajg prace
nad Politykg energetyczng Polski do 2050 r., brakuje dokumentu planistycznego dotyczacego
surowcow nieenergetycznych. W zwigzku z tym dziatalnos¢ przemystowa obarczona jest w Polsce
duzym ryzykiem, co negatywnie wptywa na konkurencyjnos¢ polskiego przemystu na swiecie. Jego
trwaty rozwdj wymaga zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego, tj. stabilnej podazy takiej ilosci
nieenergetycznych surowcow mineralnych w konkurencyjnych cenach, na jaka istnieje i bedzie
istniato zapotrzebowanie przemystu.

Nalezy przy tym jednak podkresli¢, ze polityka surowcowa wykracza poza sfere podazy i wynika
zrelacji miedzy podazg a popytem na surowce mineralne. Wykracza réwniez poza przemyst
i obejmuje takze inne gatezie gospodarki oraz potrzeby spoteczenstwa.

Dziatania:

= QOpracowanie katalogu dziatan na rzecz zabezpieczenia dostepu przemystu do
nieenergetycznych surowcéw mineralnych (przy szczegdlnym uwzglednieniu koncepc;ji
gospodarki o obiegu zamknietym i dyplomacji surowcowej), ktéry bedzie stanowit istotny
wktad w polityke surowcowgq panstwa

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Surowce dla przemystu - przygotowanie Planu dziatan na rzecz zabezpieczenia podazy
nieenergetycznych surowcéw mineralnych.

5. Wdrozenie kompleksowej polityki rozwoju kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych

Dynamiczny rozwdj przemystu i dokonujgcy sie postep techniczny potrzebujg zaangazowania
wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego. Odpowiednio przygotowana kadra, postugujgca sie gtownie
wiedzg, wykorzystujgca w swej pracy nowoczesne techniki zdobywania informacji oraz
przetwarzania danych, to niezbedny warunek rozwoju gospodarki.

Zapotrzebowanie polskiej gospodarki na wyksztatcenie, umiejetnosci i kompetencje bedzie
determinowane przez trendy pojawiajgce sie na rynkach europejskich i Swiatowych, ktére obecne
sg takze na polskim rynku pracy. Oczekiwania co do umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji
wymaganych od pracownikéw bedg stale wzrastaty i bedg dotyczyty wszystkich poziomdw
zatrudnienia. W zwigzku z tym, zachodzi potrzeba lepszego dtugoterminowego dopasowania
umiejetnosci i kwalifikacji pracownikbw do wymagan rynku pracy. Nalezy przyjaé¢, ze juz
w nieodlegtej przysztosci czes¢ zawodow zostanie zepchnietych na margines lub w ogdle zniknie,
rownoczesnie bedg pojawiaty sie nowe ,zawody przysztosci”. Cze$s¢ z nich bedzie wymagata
ksztatcenia w waskich specjalizacjach, inne kluczowych kompetencji i rozlegtej, wszechstronne;j
wiedzy. Wzrost wymagan dotyczgcych umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji jest prognozowany
na wszystkich poziomach zatrudnienia.
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Aby wyjs¢ naprzeciw czekajgcym nas wyzwaniom nalezy juz teraz wypracowac scenariusze dalszego
rozwoju, a od tego, ktéry scenariusz zostanie zrealizowany, zaleze¢ bedzie przyszta sytuacja na
rynku pracy. Scenariusz ,,skoku cywilizacyjnego” opiera sie na intensywnym rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy, a w zwigzku z tym, zapotrzebowaniu na kreatywng kadre o bardzo wysokich
kompetencjach. Natomiast ,stabnacy rozwdéj” dotyczyt bedzie tradycyjnych czynnikéw przewagi
konkurencyjnej. W nowym modelu ksztatcenia zawodowego gtéwny nacisk potozony zostanie na
wzmocnienie wspotpracy i partycypacji pracodawcéw w ksztattowaniu programoéw nauczania
(w zakresie praktycznej nauki zawodu, a w szczegdlnosci zasad ksztatcenia dualnego i zwiekszonego
praktycznego wymiaru zaje¢) Z uwagi na szybkos$¢ zmian, jakie wystepujg w gospodarce w wyniku
wprowadzania innowacji, niezbedne bedzie takie wzmocnienie procesu aktualizacji wiedzy
pracownikéw oraz nauczycieli zawodu.

Kluczowym celem reformy ksztatcenia zawodowego i ustawicznego na poziomie
ponadgimnazjalnym jest zwiekszenie jego skutecznosci i efektywnosci oraz zharmonizowanie
zrynkiem pracy. Realizacji tego celu stuzy, m.in., wspétdziatanie szkolnictwa zawodowego
z pracodawcami, ktore powinno by¢ realizowane nie tylko na poziomie centralnym w ramach
polityki oswiatowej panstwa, ale przede wszystkim na poziomie lokalnym jako bezposrednia
wspotpraca szkoty z pracodawcami funkcjonujgcymi na lokalnym i regionalnym rynku pracy. Jedng
z form tej wspdtpracy powinno by¢ organizowanie dla ucznidw zajec praktycznych u pracodawcow,
aby nauka zawodu przebiegata w rzeczywistych warunkach pracy, w kontakcie z nowoczesng
technologia.

Zaktada sie, ze w efekcie wprowadzonych w przysztosci reform, system edukacji powinien lepiej
odpowiadac na zapotrzebowania nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.

Dziatania:

= Rozpowszechnienie ksztatcenia dualnego w edukacji zawodowej, tgczacego nabywanie
wiedzy w szkole z praktyczng nauka zawodu (opracowanie zatozen, wdrozenie i realizacja)

= Zwiekszenie wptywu firm oraz organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorstwa na funkcjonowanie
systemu ksztatcenia zawodowego — formowanie podstaw programowych

=  Monitorowanie rynku pracy pod katem potrzeb polityki edukacyjnej, klasyfikacji zawodow,
wprowadzania nowych zawoddw i zawoddw preferowanych pod przyszte potrzeby

= QOpracowanie systemu ksztatcenia kadr dydaktycznych z uwzglednieniem nowych potrzeb
przemystu (Industry 4.0)

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Ksztatcenie zawodowe dla Przemystu 4.0 —wypracowanie nowego modelu wspodtpracy
szkolnictwa zawodowego z przedsiebiorcami na rzecz ksztatcenia zawodowego dostosowanego
do potrzeb gospodarki i lokalnych rynkdw pracy. Inne dziatania z tego zakresu obejmowac bedg
takze rozwijanie modelu dualnego (ksztatcenie pofaczone z praktyka zawodowa u pracodawcy),
aktywny udziat przemystu w przygotowaniu planu nauczania, rozwdj Centréw Ksztatcenia
Praktycznego, modutowa oferta edukacyjna, kwalifikacyjne kursy zawodowe.
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Obszar Rozwdj innowacyjnych firm
|. Diagnoza

W ostatnich latach w Polsce dokonato sie wiele zmian, ktdre pozytywnie wptynety na innowacyjnosc
polskiej gospodarki i zdolnos¢ do myslenia o innowacjach. Nastgpito przyspieszenie procesu
doganiania technologicznego w przedsiebiorstwach, m.in. poprzez odnowe parku maszynowego,
budowe nowej infrastruktury B+R, a takze wzmocnienie kompetencji kadr realizujgcych innowacyjne
projekty. Odbywato sie to przy duzym udziale srodkéw z funduszy UE.

Zmianie ulega stopniowo réwniez sposdb myslenia o innowacjach — skupienie na absorpcji gotowych
technologii ustepuje miejsca wtasnym innowacjom, w tym opartym na wynikach dziatalnosci B+R,
wykorzystywanym w wyscigu konkurencyjnym. Dzieki narzedziom analitycznym, takim jak foresight
technologiczny oraz stata wspétpraca z biznesem i nauka, wybrano réwniez kluczowe obszary, tzw.
krajowe inteligentne specjalizacje, na ktérych koncentruje sie interwencja publiczna.

Innowacyjnos¢ Polski na tle pozostatych panstw cztonkowskich UE.

Polska zajmuje odlegte miejsce

w miedzynarodowych rankingach

innowacyjnosci. W unijnym

e rankingu European Innovation

| HHHHH Scoreboard zajeta w2016 r. 23.

IEn NN pozycje. Notuje stabe wyniki

w wielu wymiarach

m | (NN E | innowacyjnosci, m.in. aktywnosci
i'm i innowacyjne;j przedsiebiorstw
IR ENEEEND (zwtaszcza  MSP) i wspétpracy
§5559°2:550528% 8  §5EdE 28882855 podmiotami,  miedzynarodowej
° o= ER aktywnosci  patentowej (niska
Zrédto: European Innovation Scoreboard 2016 = liczba  zgtoszen  patentowych
Slabi innowatorzy m Urniarkowani innowatorzy m Silni innowatorzy W Liderzy innowagn w procedurze PCT; dOkonanyCh

w Europejskim Urzedzie
Patentowym), komercjalizacji wynalazkdw w skali miedzynarodowej (niewielkie przychody ze
sprzedazy patentéw i licencji za granice).

Relacja wydatkéw na B+R do PKB nadal jest stosunkowo niska w Polsce (0,94% w 2014 r. wobec
2,03% srednio w UE), pomimo znaczacego wzrostu w poréwnaniu z 2003 r. (0,54%).

Ograniczona jest sktonnos¢ przedsiebiorcéow do dziatan proinnowacyjnych. Sektor przedsiebiorstw
finansuje wewnetrzne nakfady na B+R jedynie w 39% (w 2014 r.), wobec $redniej w UE wynoszgcej
55%. Dodatkowo — wielu przedsiebiorcéw poprzestaje na konkurowaniu czynnikami kosztowymi,
zamiast wykorzystywa¢ szanse zwiekszenia swojej marzy dzieki innowacjom produktowym,
procesowym badz organizacyjnym.
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Niska innowacyjnos¢ gospodarki skutkuje staba
konkurencyjnoscia  polskich firm w skali
globalnej. Polski eksport zdominowany jest przez
towary niskoprzetworzone, a udziat branz
wysokiej techniki oraz ustug jest znacznie ponizej
$redniej unijnej. Prawie 25 lat dynamicznego
rozwoju polskiej przedsiebiorczosci nie
zaowocowato pojawieniem sie wielu narodowych | MAPA: Jak powstaje konkurencyjnosc
czempiondw, o uznanej marce iwaznej roli
w globalnych taricuchach wartosci.

Rysunek 2

Przyczyn niskiej innowacyjnosci polskiej
gospodarki mozna dopatrywa¢ sie rdéwniez
w utrzymujgcych sie barierach o charakterze

systemowym, m.in. niewystarczajgcej koordynacji

dziatan i instrumentéw wsparcia (na szczeblu krajowym i regionalnym), zbyt szeroko zdefiniowanych
priorytetach w obszarach B+R+l, a takze niewystarczajgcym rozpropagowaniu wiedzy o wielu
mechanizmach wsparcia. Problemem jest rdéwniez niewystarczajgca wspodtpraca instytucji
realizujgcych  zadania  publiczne w dziedzinie innowacji, powielanie zakreséw zadan
i odpowiedzialnosci oraz niedoskonate procedury oceny innowacyjnosci poszczegdlnych rozwigzan,
wtym wymagajace znacznego usprawnienia zarzadzanie wiedzg ekspertéw zewnetrznych
oceniajacych innowacyjne projekty. Instytuty badawcze, w niewielkim stopniu realizujg swojg misje
przyblizania nauki do biznesu. Z kolei niska sktonnos¢ do wspétpracy polskich firm z innymi
podmiotami (zaréwno biznesowymi, jak réwniez ze Swiatem nauki) w duzym stopniu rzutuje na ich
innowacyjnos¢. Badania wskazujg, ze wspdtpraca jest czesto postrzegana przez przedsiebiorcow
raczej jako wymédg formalny konieczny do uzyskania wsparcia finansowego, niz jako Zrédto korzysci
gospodarczych. W kontekscie ekoinnowacji dodatkowa barierg jest niska swiadomos¢ producentéw
na temat korzysci zwigzanych z ich wdrozeniem w postaci oszczednosci- nizszych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Z perspektywy krajowego systemu innowacji, barierg dla rozwoju innowacyjnosci jest réwniez system
edukacji. Nie wspiera on wystarczajgco rozwoju kreatywnosci, przedsiebiorczosci oraz umiejetnosci
wspotpracy — czynnikow kluczowych dla efektywnego wykorzystania kapitatu wiedzy.

Czynnikiem hamujgcym rozwdj innowacji jest tez bariera popytowa wynikajgca z niskich ptac,
rosngcych wolniej niz produktywnos¢ pracownikéw. Zwigzany z tym wolny wzrost zamoznosci
spoteczenstwa w niewielkim stopniu stymuluje popyt na innowacyjne dobra i ustugi.

Il. Cel i oczekiwane efekty

Zwigkszenie Zwiekszenie innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw jest niezbedne dla
innowacyjnosci  pozytywnej zmiany strukturalnej w gospodarce (wzrost udziatu przemystéw
polskich i ustug wiedzochtonnych). Jest to réwniez warunek przesuwania sie polskich

przedsiebiorstw na firm w globalnych taricuchach w kierunku zadan o wigkszej wartosci dodane;j.
Innowacyjnos¢ prowadzi do zwiekszania produktywnosci i tworzenia miejsc
pracy z silnym komponentem wiedzy i techniki oraz czerpania wiekszych
zyskdbw ze sprzedazy produktdw zaawansowanych technologicznie
i 0 rozpoznawalnych markach.

rynku krajowym
i rynkach
zagranicznych

Efektem wiekszosci dziatan w tym filarze bedzie zwiekszanie stopnia zaawansowania
technologicznego produktéw, stymulowanie powstawiania nowych rozwigzan technologicznych
i organizacyjnych w oparciu o wtasne zasoby przedsiebiorstw i oparcie przewag konkurencyjnych
w handlu zagranicznym w wiekszym stopniu na jakosci i innowacyjnosci proponowanych
produktéw.
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Punktem wyjscia dla dziatan w tym obszarze i warunkiem osiggniecia ww. efektéw jest odpowiednie
wzmochienie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Chodzi o ksztattowanie postaw
proinnowacyjnych (m.in. otwartosci na wspotprace i zmiane podejscia do porazki), krzewienie wiedzy
na temat mozliwosci wdrazania innowacji w firmach i korzysci z tym zwigzanych oraz zarzadzania
procesami innowacyjnymi.

Oprécz rozwigzan horyzontalnych zwiekszajgcych innowacyjnos¢ gospodarki (wsparcie wszystkich
etapow powstawania innowacji, w tym fazy B+R i jej wdrozenia oraz wychodzenia na rynki globalne,
ochrony wtasnosci intelektualnej, wspdtpracy nauka-biznes, itd.) wsparcie skoncentrowane bedzie na
wybranych obszarach i technologiach, ktére majg istotne znaczenie dla gospodarki.

Koncepcja koncentracji  wsparcia na
priorytetowych obszarach B+R+l zostata
zapoczatkowana przyjeciem Krajowej
Inteligentnej Specjalizacji (KIS), a na
poziomie regionalnym Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacji (RIS). Z uwagi na
ograniczone  S$rodki oraz  koniecznos$¢ | Rysunek 3

skierowania ich na wsparcie branz o wysokiej | papa przedstawiajgca rozmieszczenie Regionalnych
wartosci dodanej (branz  wiodacych), | Inteligentnych Specjalizacji i krajowych klastréw kluczowych
istotnych z punktu widzenia przysztosci
gospodarki, istnieje  jednak  potrzeba
dalszego zawezenia i koncentracji
tematycznej. Otwarty charakter KIS, w tym
wbudowany w dokument mechanizm
systematycznej aktualizacji listy specjalizacji,

daje taka mozliwosé. Dos¢ wczesny etap realizacji dziatan w ramach perspektywy finansowej 2014-
2020 nie pozwala co prawda na postawienie catosciowej diagnozy dla bardziej skoncentrowanego
wyboru priorytetéw, niemniej na podstawie stopnia zainteresowania podmiotéw POIR mozna
wskazac wiodgce specjalizacje do ktérych naleza:

e Technologie inzynierii medycznej, w tym biotechnologie medyczne — KIS 1
Wytwarzanie produktéw leczniczych - KIS 3
Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i lesno-drzewnego —
KIS 4

e \Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane ukfady wytwarzania, magazynowania,
przesytu i dystrybucji energii — KIS 7

e |Inteligentne i energooszczedne budownictwo — KIS 8
Rozwigzania transportowe przyjazne srodowisku — KIS 9
Wielofunkcyjne materiaty i kompozyty o zaawansowanych wiasciwosciach, w tym
nanoprocesy i nanoprodukty — KIS 13

e Automatyzacja i robotyka proceséw technologicznych — KIS 17

Najszybciej rozwijajace sie KIS-y beda stanowity podstawe do sformutowania programoéw pierwszej
predkosci, w ramach ktérych priorytetowo zostang potraktowane dziatania zwigzane z likwidacjg
barier rozwojowych (legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych) oraz zzapewnieniem
odpowiedniego, szybkiego finansowania ich rozwoju.
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1. Wskazniki

, Jednostka Wartos¢ bazowa W,a\rtos_c Wartosc Zrédto
Wskaznik posrednia docelowa danych

miary  (rokbazowy) (' 5020)  (rok 2030)

Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych (nowych lub
istotnie ulepszonych) przedsiebiorstw
przemystowych w przychodach netto ze

sprzedazy produktow przedsiebiorstw
przemystowych

Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych (nowych lub

8,8 — przemyst
% 3,3 - ustugi
(2014)

10,0 14,0

4,0 6,0 aus

istotnie ulepszonych) przedsiebiorstw
ustugowych w przychodach netto ze
sprzedazy produktow przedsiebiorstw
ustugowych

Udziat przychoddw netto ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych (nowych lub

istotnie ulepszonych) przedsiebiorstw
przemystowych na eksport w przychodach (2014)

4,4

% 5,0 8,0 GUS

netto ze sprzedazy produktow
przedsiebiorstw przemystowych

[1] Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do

PKB

[2] Naktady sektora przedsiebiorstw na (2014)

[1] 0,94
% [2] 0,44

[1]3,0
[2]2,0 GUS
(2030)

[1] 1,7-2,0
[2]0,8-1,3

dziatalnos$¢ B+R w relacji do PKB

IV. Kierunki interwencji

1. Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego w narodowym systemie innowacji

Dziatania wspierajgce edukacje i nauke w sferze innowacyjnosci, ksztattowania postaw
przedsiebiorczych (w tym podejmowanie ryzyka), rozwoju wspétpracy oraz budowy zaufania maja
doprowadzi¢ do uwolnienia potencjatu kreatywnosci przedsiebiorcow (oraz pozostatych uczestnikow
narodowego systemu innowacji) oraz wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej na globalnych rynkach.

Dziatania:

Promowanie kultury przedsiebiorczosci na uczelniach, wzmocnienie potencjatu badawczego
na uczelniach i wtaczenie ich w system tworzenia innowacji

Promowanie mobilnosci (w tym miedzynarodowej) oséb miedzy sektorami (nauka/biznes)
i wramach sektorow, zbilansowanie udziatu w miedzynarodowej cyrkulacji talentéw
(atrakcyjny rynek pracy, tworzenie miejsc o wysokiej wartosci dodanej np. poprzez
przycigganie zagranicznych centréw B+R i zaktadanie wtasnych jednostek przez firmy polskie)
Wprowadzenie do programoéw szkolnych komponentéw ukierunkowanych na ksztattowanie
postaw i cech sprzyjajacych innowacyjnosci (zachecanie do kreatywnosci, akceptacja ryzyka
zwigzanego z innowacjami, swoboda dyskusji, tolerancja dla btedéw, otwarto$¢ na
réznorodnos¢, praca zespotowa, elastycznosé i szybkos¢ w dziataniu)

Zwiekszenie zaangazowania przedsiebiorcow w system ksztatcenia pracownikéw dla branz
o duzej koncentracji wiedzy i techniki (w tym staze pracownikéw naukowych w firmach oraz
przedstawicieli firm na uczelniach)

Rozwdj metod/inicjatyw promujacych — zaréwno w systemie edukacji, jak i na pdzniejszym
etapie rozwoju — zdolnos¢ taczenia wiedzy i umiejetnosci z réznych dziedzin nauki i sfer
aktywnosci (w tym aktywnosci w ramach dziatalnosci spotecznej w organizacjach
pozarzadowych)
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= Ksztattowanie kultury innowacyjnej w firmach, popularyzacja wiedzy o metodach
wprowadzania innowacji w firmie, zwiekszenie kompetencji menedzerskich w zakresie
zarzadzania procesem innowacyjnym i portfelem innowacji

= Budowa zaufania spofecznego zaréwno na poziomie obywatel — instytucja publiczna, jak
i miedzy obywatelami z wykorzystaniem szkoty, urzeddéw, organizacji pozarzadowych
i mediéw

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Szkota dla innowatora — przygotowanie kompleksowego systemu ksztatcenia innowatoréw
obejmujacego rdzne szczeble edukacji (wprowadzenie odpowiednich tresci i metod nauczania) oraz
wzmochienie zasobdw funkcjonujgcych w ramach tego systemu (ksztatcenie i rozwijanie nauczycieli).

Akademia menedzera innowacji — skierowany do menedzeréw przedsiebiorstw, stuzgcy przekazaniu
wiedzy i ksztattowaniu umiejetnosci ukierunkowanych na stymulowanie postaw innowacyjnych w
firmie, skuteczne wdrazanie innowacji i zarzadzanie nimi.

Reforma szkolnictwa wyiszego — przygotowana przez srodowisko naukowe, obejmujaca system
szkolnictwa wyzszego i zarzadzania nim, w szczegdlnosci zorientowana na poszukiwanie nowych
rozwigzan w zakresie wykorzystania potencjatu badawczo-naukowego i dydaktycznego uczelni, w
tym stworzenie mozliwosci ksztattowania uczelni o charakterze badawczym, ktére bedg konkurowac
w miedzynarodowym otoczeniu naukowym. Reforma obejmowac bedzie takze system oceny jakosci,
kwestie finansdw, mienia jednostek w systemie szkolnictwa wyzszego.

2. Wzmocnienie otoczenia prawno-instytucjonalnego innowacyjnych przedsiebiorstw

Bariery prawno-administracyjne stanowig podstawowg przeszkode dla przedsiebiorcdw angazujgcych
sie w procesy rozwojowe (w tym innowacyjne). Odpowiednie otoczenie prawne stwarza przestrzen
do podejmowania ryzyka, m.in. technologicznego, i tym samym wspiera powstawanie innowacyjnych
rozwigzan. Jego newralgicznym elementem jest wydajny i skuteczny system ochrony praw wtasnosci
intelektualnej. Uzupetnieniem dobrze funkcjonujgcego ekosystemu innowacji, zwazywszy na
horyzontalny charakter polityki innowacyjnej, jest dobra koordynacja dziatan instytucji publicznych.

Dziatania:

= Poprawa koordynacji polityki innowacyjnej (miedzyresortowa, miedzyinstytucjonalna
i miedzy szczeblem centralnym i regionalnym, w tym z wykorzystaniem Rady Innowacyjnosci,
stworzenie zestawu polityk na rzecz innowacji ze znaczaca rolag MNiSW, MON, MZ, MRiRW
oraz MR)

= Zapewnienie efektu synergii w dziataniu instytucji opowiedzianych za innowacje oraz synergii
we wdrazanych przez nie instrumentach wsparcia, zapewnienie spdjnosci dziatan
realizowanych ze srodkéw krajowych i strukturalnych

= Zmiany legislacyjne majace stuzy¢ z jednej strony usunieciu lub modyfikacji/uproszczeniu
przepiséw ograniczajgcych dziatalno$¢ innowacyjng, a z drugiej stymulowaniu proceséw
innowacyjnych poprzez odpowiednie bodzce fiskalne oraz zmiany procedur komercjalizacji
wynikéw badan)

= Wprowadzenie obowigzku sporzadzania oceny wptywu proponowanych regulacji na
innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw, a dla projektéw ustaw dodatkowo testow regulacyjnych na
etapie opracowania zatozen aktu prawnego

=  Zwiekszenie dostepnosci, wydajnosci i skutecznosci systemu ochrony praw wiasnosci
intelektualnej poprzez programy edukacyjne dla szkdt, uniwersytetow, indywidualnych
wynalazcow i firm; a takie zmiany prawno-instytucjonalne (w tym usprawnienia
organizacyjne organéw administracji publicznej i organdw wymiaru sprawiedliwosci) oraz
instrumenty wsparcia usprawniajgce proces uzyskiwania ochrony projektéw wynalazczych
oraz egzekucje posiadanych praw
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= Zwiekszenie stopnia wykorzystania wtasnosci intelektualnej (w tym przemystowej)
w dziatalnosci biznesowej i czerpania z niej korzysci ekonomicznych

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

»Konstytucja dla biznesu” - nowy, spdjny akt catosciowo regulujgcy zasady prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, ktéry tworzac korzystne, przejrzyste i wzglednie stabilne warunki do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zmniejsza ryzyko biznesowe i zwieksza che¢ przedsiebiorcéw
do ponoszenia ryzyka technologicznego/ zwigzanego z realizacjg innowacyjnych projektow.

Nowelizacja ustawy o wspieraniu innowacyjnosci stuzgca stworzeniu otoczenia prawno-
instytucjonalnego w wiekszym stopniu sprzyjajagcego prowadzeniu dziatalnosci innowacyjnej
realizowana w dwdch etapach. W pierwszym — wprowadzenie zmian fiskalnych i procedur
komercjalizacji wynikdw badan (tzw. mata ustawa), zas w drugim wprowadzanie utatwienia dla
prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej, poprzedzona opracowaniem , Biatej
Ksiegi Innowacji”, ktéra identyfikuje bariery organizacyjne i legislacyjne w procesach innowacyjnych,
a takze proponuje odpowiednie zmiany w tym zakresie.

Wiasnos¢ intelektualna dla wynalazcy — projekt ukierunkowany na zwiekszenie sktonnosci
i zdolnosci twoércow i wiascicieli wynalazkéw do ochrony wtasnosci intelektualnej (zapewnienie
warunkéw ramowych, w tym instrumentéw doradczo-finansowych) oraz wykorzystywania jej
w dziatalnosci gospodarczej, a takze podniesienie wydajnosci sagdownictwa w sprawach dotyczgcych
wiasnosci intelektualnej (utworzenie specjalistycznych wydziatébw ds. wtasnosci intelektualnej
utworzenie w wybranych Sgdach Okregowych).

Innovation Test - celem projektu jest sprawdzenie uzytecznosci i skutecznosci dostepnych narzedzi
analityczno-badawczych przy ocenie skutkdw regulacji w zakresie oddziatywania regulacji na
innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw i wdrozenie modelu oceny wptywu regulacji (istniejgcych
i proponowanych) na innowacyjnos¢ przedsiebiorstw w Polsce.

3. Mobilizacja kapitatlu prywatnego na rzecz prowadzenia dziatalnosci B+R+l, zwiekszenie
potencjatu rynkowego prowadzonych badan oraz stopnia komercjalizacji wynikéw prac B+R

Innowacyjne przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci mikro i mate, bedace na wczesnym etapie rozwoju,
nie posiadajg dtugiej historii kredytowej ani tez odpowiednich zabezpieczen, stad ich ograniczony
dostep do kapitatu na inwestycje w B+R+l. Mobilizacji kapitatu beda sprzyja¢c m.in. instrumenty
gwarancyjne dla innowacyjnych MSP, uatrakcyjnienie bodzcéw o charakterze fiskalnym czy
wykorzystanie potencjatu spétek SP. Drugg sfere dziatan w tym kierunku stanowig przedsiewziecia na
rzecz zwiekszenia potencjatu rynkowego badan i udroznienia systemu komercjalizacji wynikéw prac
B+R.

Dziatania:

=  Wspdtfinansowanie z publicznych $rodkéw projektéw B+R realizowanych przez
przedsiebiorstwa

= Silne wsparcie (ze Srodkéw publicznych) dla rozwigzan innowacyjnych, ktére dodatkowo
majg pozytywny efekt Srodowiskowy

= Zwiekszenie koncentracji tematycznej naktadéw na B+R+| na bazie Krajowych Inteligentnych
Specjalizacji i Krajowych Klastrow Kluczowych (m.in. programy pierwszej predkosci)

= Rozbudowa i uatrakcyjnienie systemu bodZcow o charakterze fiskalnym skierowanych do
przedsiebiorstw, inwestoréw indywidualnych (aniotowie biznesu) i funduszy inwestycyjnych

=  Wprowadzenie zmian legislacyjnych i instrumentéw majacych na celu zwiekszenie
dostepnosci i atrakcyjnosci finansowania dziatalnosci innowacyjnej mtodych firm
z prywatnych Zrodet zewnetrznych (fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka, aniotowie
biznesu, crowdfunding)
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= Reforma instytutéw badawczych (profilowanie instytutow badawczych pod kierunki
specjalizacji branzowych, zapewnienie mozliwosci prowadzenia badan interdyscyplinarnych,
konsolidacja instytutéw badawczych — tworzenie podmiotéw zdolnych do konkurowania na
rynku globalnym, premiowanie wspotpracy z przemystem poprzez korekte systemu ewaluacji
wynikow dziatalnosci instytutow)

=  Zwiekszenie dostepnosci indywidualnych wynalazcow do finansowania badan na etapach:
proof of principle i proof of concept

= Animowanie wspotpracy miedzy sektorem nauki a biznesem oraz powstawania
strategicznych partnerstw biznesowych (szersze wykorzystanie potencjatu grup roboczych ds.
KIS oraz Smart Labdw)

= Podniesienie efektywnosci systemu obstugi innowatora i profesjonalizacja ustug
dostarczanych przez instytucje otoczenia biznesu (realni brokerzy innowacji)

= Zwiekszenie wykorzystania istniejgcej infrastruktury B+R

= System otwartych licencji dla przedsiebiorstw na technologie o charakterze przetomowym
wypracowywane w jednostkach naukowych — szansg na ,,pchniecie” technologiczne

= Stworzenie ekosystemu wsparcia startupow gwarantujgcego wsparcie kapitatowe i doradcze
doswiadczonych mentoréw

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Reforma instytutéw badawczych - stuzgca wzmocnieniu potencjatu rynkowego prac naukowych
i badawczo-rozwojowych prowadzonych w instytutach oraz zwiekszeniu transferu wiedzy
i technologii z tych instytutow do firm, m.in. poprzez konsolidacje merytoryczno-strategicznego
nadzoru nad dziatalnoscig instytutéw badawczych i powigzanie tej dziatalnosSci ze strategicznymi
interesami polskiego panstwa.

Doktoraty wdrozeniowe — ich program bedzie sie koncentrowat na rozwigzaniu przez doktoranta
konkretnego problemu technologicznego; beda realizowane w trybie dualnym: doktorant bedzie
pracownikiem przedsiebiorstwa, ktdrego dotyczy dany problem technologiczny, a jednoczesnie
petnoprawnym uczestnikiem studidw doktoranckich; pracodawca zapewni doktorantowi mozliwosé
realizacji programu studiéw doktoranckich.

Fundusz gwarancyjny dla innowacyjnych MSP — instrument ukierunkowany na zwiekszenie
dostepnosci do finansowania dtuznego (kredytéw bankowych) dla innowacyjnych firm z sektora MSP.

Program ,Start in Poland” - nowy instrument skierowany do start-upéw, ktorego celem jest
stworzenie sprzyjajgcych warunkéw do dziatalnosci startupow, na kazdym etapie ich rozwoiju, tj. od
fazy inkubacji, poprzez rozwdj, az po ekspansje miedzynarodowa. Ma on réwniez zachecaé podmioty
z zagranicy do zaktadania start-updéw i rozwijania ich dziatalnosci w Polsce. W ramach programu
wykorzystany zostanie potencjat duzych spétek, w tym spotek Skarbu Panstwa wspotpracujgcych ze
startujgcymi, kreatywnymi przedsiebiorcami.

Opracowanie ,Narodowej Strategii Kosmicznej” - okreslenie strategicznych kierunkéw rozwoju
sektora kosmicznego w Polsce, w tym stworzenie warunkdw ramowych oraz instrumentédw wsparcia
stuzgcych rozwojowi tego sektora, a poprzez jego rozpryskowy charakter zwiekszeniu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci innych branz oraz zwiekszeniu poziomu bezpieczerstwa.

Pakiet dla przemystéw kreatywnych — ukierunkowany na wsparcie innowacyjnych produktéw
sektoréw kultury i kreatywnych. Pakiet umozliwia budowanie przewagi konkurencyjnej w sektorze
i przeciwdziata odptywowi kapitatu kreatywnego. Proponowane dziatania obejmujg m.in.
wprowadzenie zachet dla realizacji produkcji audiowizualnych w Polsce, wprowadzenie wakacji
podatkowych dla firm z sektora kreatywnego, ustanowienie tzw. szybkiej sciezki podatkowej dla
miedzynarodowych produkcji z segmentu audiowizualnego.
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4. Stymulowanie popytu na innowacje przez sektor publiczny

W stymulowaniu popytu na innowacje, w sytuacji dos¢ niskiej sity nabywczej klientéw na rynku
krajowym, istotng role moze odegra¢ administracja publiczna poprzez madrze zaprogramowany
system zamdwien publicznych. Instytucje sektora publicznego mogg odegrac istotng role réowniez
w stymulowaniu powstawania i rozwoju innowacji bedgcych odpowiedziag na obecne i nowe
wyzwania spoteczne, m.in. zmiany klimatyczne, kwestie Srodowiskowe, zmiany cywilizacyjne (np.
ochrona zdrowia i starzenie sie spoteczenstw).

Dziatania:

= |nnowacyjne i przedkomercyjne zamodwienia — administracja jako inteligentny klient
informujacy rynek o swoich potrzebach z odpowiednim wyprzedzeniem, zamodwienia
w obszarach kluczowych technologii, w tym z wykorzystaniem Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego (w takim modelu to panstwo zamawia innowacyjne rozwigzanie jasno
zdefiniowanego problemu a Srodowisko naukowe/biznesowe proponuje jego rozwigzanie)

= Aktywna rola instytucji sektora publicznego w rozwoju innowacyjnych sposobéw
adresowania wyzwan spotecznych, w tym wprowadzanie regulacji stymulujgcych wdrazanie
innowacji w takich dziedzinach jak ochrona s$rodowiska i zdrowia (tzw. innowacje
wymuszone)

= Stymulowanie powstawania i rozwoju ekoinnowacji, w tym zapewnienie warunkéw do
weryfikacji technologii sSrodowiskowych

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

System Weryfikacji Technologii Srodowiskowych (ETV) — ukierunkowany na dostarczenie
niezaleznych iwiarygodnych informacji o innowacyjnych technologiach srodowiskowych przez
zweryfikowanie, czy deklaracje sprawnosci przedstawiane przez twoércow i producentéw technologii
sg kompletne, rzetelne i oparte na wiarygodnych wynikach badan.

5. Stymulowanie popytu zewnetrznego na innowacje poprzez zwiekszenie zdolnosci i sktonnosci
firm do eksportu oraz lokowania bezposrednich inwestycji za granica

Dla wielu pomystéw biznesowych w sferze zaawansowanych technologii rynki lokalne (a nawet
krajowe) z powodu ograniczen popytowych sg zdecydowanie zbyt mate (lub w ogdle ich nie ma) dla
skutecznej realizacji tego typu przedsiewzieé. Konieczne jest wiec wsparcie procesu
umiedzynarodowienia innowacyjnych przedsiebiorstw.

Dziatania:

* Stymulowanie wzrostu (scale-up) innowacyjnych przedsiebiorstw sektora MSP poprzez
utatwienie im wejscia z innowacyjnymi technologiami/ rozwigzaniami na rynki zagraniczne
(w tym finansowe wsparcie technologicznych MSP, ktére posiadaja potencjat konkurencyjny
na rynkach zagranicznych oraz budowa kompetencji w firmach - zwtaszcza menedzerskich,
umozliwiajgcych im wyjscie na rynki zagraniczne)

= Wykorzystanie struktur Krajowych Klastréw Kluczowych jako platformy rozwijajgcej zdolnosci
eksportowe MSP wchodzacych w ich sktad (internacjonalizacja Krajowych Klastrow
Kluczowych)

=  Wykorzystanie dyplomacji technologicznej w rozpoznaniu mozliwosci wspotpracy
technologicznej oraz promocji oferty polskich innowacyjnych firm

= Budowanie globalnej kompetencji (global mindset) w kontekscie konkurowania innowacjami
(wzmocnienie perspektywy globalnej w ocenie nowatorskosci i konkurencyjnosci rozwigzan
proponowanych w projektach z komponentem B+R+l; ksztattowanie umiejetnosci tworzenia
konsorcjow z instytutami z innych krajow i budowa ,doskonatosci badawczej” celem
zwiekszenia udziatu w europejskich programach badawczych)
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Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Program ,,GLOBAL Inno-STARS” — skierowany do technologicznych przedsiebiorstw z sektora MSP,
dysponujgcych rozwigzaniami o wysokim potencjale konkurencyjnym w skali globalnej, ktore
charakteryzuje zbyt maty popyt na rynku krajowym. Ma na celu utatwienie firmom skutecznego
wejscia na rynek zagraniczny w formie partnerstwa strategicznego badz zaangazowania kapitatowego

(inwestycje bezposrednie).
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Obszar Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

Dziatania zaproponowane w obszarze Mate i Srednie Przedsiebiorstwa skierowane sg zaréwno do
przedsiebiorcow jak réwniez do oséb prowadzacych gospodarstwa rolne oraz podmiotéw
dziatajgcych w sektorze rolno-spozywczym.

|. Diagnoza

taczng liczbe przedsiebiorcéw w Polsce mozna oszacowac na ok. 3,3 min podmiotéw gospodarczych
(zaréwno spotek osobowych jak i kapitatowych, jak rowniez rodzinnych gospodarstw rolnych). Dane
wskazuja, iz mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) zatrudniajg 70% pracownikéw
zatrudnionych w sektorze prywatnym oraz generujg 2/3 PKB (dane uwzgledniajgc rowniez szeroko
rozumiany sektor rolno-spozywczy).

Rysunek 4 Liczba przedsiebiorstw M$P w latach 2009-2013 i na 1000 W 2014 roku w Polsce byto
mieszkadcéw w 2013 r. wedtug wojewddztw’ aktywnych ok. 1,8 min
przedsiebiorstw  niefinansowych,

sposrod  ktérych 99% to mikro

Przcdsichiorstwa na imate firmy, a jedynie 0,8%
i przedsiebiorstwa $rednie’.
B 5560 (i Zdecydowana wiekszoé¢ sposrod
; :”; ":: : L mr nich to przedsigebiorstwa 0séb
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Procdsibionwe. : pkt. proc. wyiszy niz $rednia
T&,L. unijna, co wynika gtéwnie z duzego

q s:fo: udziatu o0s6b samozatrudnionych

150 decydujacych sie na te forme ze

% 'ITU il wzgledu na nizszg niz w przypadku

N 2009 I 2010 NN 2011 | umow wysokos¢ klina
2012 I 2013 podatkowego. Dodatkowo mniejszy

niz $rednia dla UE jest rowniez
przecietna wielko$¢ firm przemystowych, co przektada sie na mniejszy udziat podmiotow
prowadzacych dziatalnosé innowacyjna.

W sektorze MSP pracuje ok. 6,3 min oséb (tj. ok. 69,1% pracujacych w przedsiebiorstwach
niefinansowych), z czego az 3,4 min (w tym samozatrudnieni) w mikroprzedsiebiorstwach.’
Przedsiebiorstwa odpowiadaja jednoczeénie za ok. 62% zatrudnienia w gospodarce narodowej.’
Poréwnanie tych wielkoéci ze $rednig dla UE wskazuje, iz polski sektor MSP zatrudnia o ok. 2 pkt. proc
pracownikéw wiecej — przy czym na wynik ten sktada sie znacznie wyzszy udziat podmiotéw mikro
(w Polsce 36,2% przy sredniej UE ponizej 30%) oraz nizszy udziat w grupie przedsiebiorstw matych
(14,5% w Polsce, przy $redniej UE powyzej 20%).°

Jak wskazujg dane Komisji Europejskiej, udziat sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw’
w tworzeniu wartosci dodanej w Polsce wynosi 52,6%, tj. nizszy o prawie 4 pkt. proc. niz srednia UE
(57,4%). Konieczne jest podjecie dziatari na rzecz zwiekszenia efektywnosci sektora MSP, ze
szczegélnym uwzglednieniem potrzeb przedsiebiorstw mikro i matych. Jednoczesnie w Swietle

2 GUS (2015) Mate i $rednie przedsiebiorstwa niefinansowe w Polsce w latach 2009-2013, str. 46.
% GUS (2015) Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2014 r.

4 GUS (2015) Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2014 r.

® GUS (2016) Rocznik statystyczny pracy, str. 122.

® European Commission (2016) SBA Fact Sheet — Poland

" Dotyczy NACE rev 2.2. B-J, L, M, N. Nie uwzgledniono pierwotnej produkgji rolnej.
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danych Komisji Europejskiej, polskie srednie przedsiebiorstwa (zatrudniajgce miedzy 50 a 249
pracownikami) osiggajg lepsze wyniki niz srednia UE.

Przedsiebiorstwa sektora MSP najczesciej prowadzity dziatalnoéé o charakterze handlowym (27,0%)
oraz dziatalnos¢ profesjonalng, naukows i techniczng (12,7%), a w dalszej kolejnosci budowlang oraz
przemystowg (odpowiednio: 12,5% oraz 10,3%). Zrdinicowane geograficzne widoczne jest
szczegolnie silnie w przypadku analizy lokalizacji siedzib przedsiebiorstw tego sektora: najwiecej
podmiotéw miato swojg siedzibe w wojewddztwie mazowieckim (57,0 podmiotéw na 1000
mieszkancow), wielkopolskim (51,8), zachodniopomorskim (51,6), pomorskim (49,4) oraz
matopolskim (48,7). Natomiast najmniejszg liczbe siedzib zlokalizowano w wojewddztwach Polski
Wschodniej (podkarpackie, lubelskie, podlaskie i warminsko-mazurskie: miedzy 33,1 a 36,8
podmiotdw na 1000 mieszkaricdw) oraz w $wietokrzyskim (37,9) i opolskim (37,4).

Rysunek 5 Odsetek gospodarstw indywidualnych W 2015 r. w Polsce byfro ponad 1,4 m_ln
produkujgcych gtéwnie na sprzedaz (w tym wytacznie na gospodarstw rolnych (az 99,7% stanowity
sprzedaz)’ tzw. gospodarstwa rodzinne).

Sposréd nich wiekszos¢ (53,1%) stanowiag
gospodarstwa o powierzchni do 5 ha,
jedynie ok. 5,1% to duze gospodarstwa
o powierzchni  przekraczajgcej 30 ha.
Najwiekszy odsetek najmniejszych
gospodarstw rolnych (o powierzchni
nieprzekraczajgcej 1 ha) odnotowano
w wojewddztwie $lgskim. Bardzo wysoki
udziat matych gospodarstw (o powierzchni 1-
5 ha) odnotowano w wojewddztwach
podkarpackim (79,6%) i matopolskim (79,5%).
Natomiast najwyziszy udziat najwiekszych
gospodarstw (o powierzchni powyzej 30 ha)
odnotowano w wojewoddztwach
zachodniopomorskim i warminsko-
mazurskim.™

Gospodarstwa produkujace
giéwnie na sprzedaz

[l 81,5% do 82,5%
[ 68,9% do 74,9%
[ 58,2% do 66,6%
[ 29,5% do 43,2%

w tym wylacznie na sprzedaz

D 48,59

W ostatnich latach widoczne jest znaczne zmniejszenie sie liczby najmniejszych podmiotéw sektora,
co stanowi dobrg podstawe do zwiekszenia jego efektywnosci i rentownosci. Wynik ten osiggnieto
dzieki interwencjom w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Polsce w latach 2007-2013.

Liczba pracujacych w sektorze rolnym wynosi ok. 2,3 min oséb, tj. 16,3% wszystkich pracujgcych
w gospodarce narodowej.'’ Ponad 97% pracujacych w sektorze zwigzanych jest z podsektorem
upraw rolnych, chowu i hodowli zwierzat. Liczba pracujgcych w dziatach: fowiectwo, lesnictwo
i pozyskiwane drewna oraz rybactwo to jedynie ok. 53,5 tys. osdb, tj. 2,2% pracujacych w catym
sektorze rolnictwa. Dane GUS wskazujg, iz ok. 2,2 min oséb pracuje w gospodarstwach
indywidualnych, a jedynie 10,3 tys. w ramach spétdzielni produkcji rolniczej.*

Nieznacznie zwiekszyt sie udziat gospodarstw indywidualnych produkujacych giéwnie na rynek:
dane za 2013 r. wskazujg iz, byto to ok. 887,1 tys. gospodarstw domowych z uzytkownikiem
gospodarstwa rolnego (62,2% ogétu gospodarstw indywidualnych).”> Wzrost wzgledem poprzedniego
badania wynidst ok. 1 pkt. proc."* Warto jednak zauwazy¢, ze odsetek gospodarstw produkujacych

8 GUS (2015) Mate i $rednie przedsiebiorstwa niefinansowe w Polsce w latach 2009-2013, str. 41.
® GUS (2014) Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r., str. 154.

0 GUS (2016) Obszary wiejskie w Polsce, str. 164.

™ GUS (2016) Rocznik statystyczny pracy, str. 122-123.

2 GUS (2015) Rocznik statystyczny rolnictwa, str. 126.

18 GUS (2014) Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r., str. 146-148.

14 GUS (2011) Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2010 r., str. 153-155.
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wyltgcznie na sprzedaz zmniejszyt sie — z 17,6% w 2010 r. do 15,9% w 2013 r. Wskazuje to na
koniecznos¢ dalszego wsparcia profesjonalizacji produkcji rolnej oraz jej modernizacji.

Wedtug danych GUS za 2015 r., sektor rolny (rozumiany jako rolnictwo, lesnictwo, towiectwo oraz
rybactwo) generuje ok. 2,7% wartoéci dodanej brutto ogétem (w cenach biezacych).” Nalezy
podkresli¢, iz jest to najnizszy udziat tego sektora od 2003 r. - w poprzednich latach oscylowat on
wokot 2,9 — 3,1 pkt. proc.

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na terenach wiejskich jest silnie zrdéznicowana terytorialne.
Najwiecej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych byto w trzech wojewdédztwach:
mazowieckim, wielkopolskim oraz matopolskim. Natomiast wojewddztwa o najmniejszej liczbie
zarejestrowanych podmiotéw to wojewddztwa: podlaskie oraz lubuskie. Niemniej — w dalszym ciggu
ponad 80% przychodéw gospodarstw domowych z obszaréw wiejskich pochodzi z prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. Konieczne jest zatem zaproponowanie nowych instrumentéw wsparcia
przedsiebiorczosci dostosowanych do potrzeb obszaréow wiejskich.

Nalezy podkresli¢, iz duzym wyzwaniem dla Przedsiebiorcy nie ufajg organom panstwa
polskiej gospodarki jest brak zaufania

pomiedzy organami panstwa 0 0 O < o o

a przedsiebiorcami. Wptywa na to m.in. = = = e g o

rozbudowany system kontroli, w ramach
ktérego 40 instytucji moze skontrolowac
przedsiebiorce.

Dodatkowo, na mikro przedsiebiorce
naktadane s3g liczne obcigzenia zwigzane ze

sprawozdawczoscia. o

=
T
o
|
!
@]
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o
e
8 o

Zrédto: Raport z badania "Przedsiebiorcy a paristwo -wzajemny poziom zaufania" (2015)

Jak wskazuje szereg opracowan, jak rowniez raportéw organizacji reprezentujgcych pracodawcow,
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (w tym réwniez rolniczej) przeszkadza nadmiar przepiséw
prawnych, ich niespdjnos$¢ i niejednoznacznosé, a przede wszystkim brak stabilnosci prawa (czeste
zmiany regulacji i wzrost liczby przepiséw). Ponadto przewlektos¢ procedur w wymiarze
sprawiedliwosci utrudnia szybkie egzekwowanie naleznosci.

Niska jest jakos¢ legislacji, ktéra przektada sie na nadmierng regulacje warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, w tym np. niejasne prawo podatkowe oraz przewlektos¢ postepowan
budowlanych. Problematyczny, zwtaszcza dla najmniejszych podmiotéw, jest réwniez nadmiar
obowiazkow biurokratycznych, w tym zwtaszcza informacyjnych.

Jednym  z  najwazniejszych  wyzwan  stojgcych  przed  najmniejszymi  podmiotami
(mikroprzedsiebiorstwa), jest dostep do finansowania rozwoju. Z kolei w przypadku firm matych
i Srednich luka finansowania dotyczy przede wszystkim instrumentédw wspierajgcych innowacyjnosé.
Wynika z tego potrzeba segmentacji wsparcia w obszarze zapewnienia dostepu do finansowania
dla przedsiebiorcow.

Pomimo stosunkowo niskiego opodatkowania pracy, problem stanowi wysokos$¢ tacznych kosztéow
pracy, ktdra stanowi jedng z najczesSciej wskazywanych przez przedsiebiorcow bariere w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Odpowiedzig na to wyzwanie moze stac sie system jednolitego podatku
likwidujgcego funkcjonujgce w obecnym systemie znaczgce réznice w wysokosci klina podatkowego
pomiedzy poszczegdlnymi formami zatrudnienia.

% GUS (2016) Roczne wskazniki makroekonomiczne.
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Il. Cel i oczekiwane efekty

Dziatalnos¢ przedsiebiorstw stanowi fundament rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Sg one
odpowiedzialne za tworzenie miejsc pracy oraz zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa poprzez
dostarczanie débr i ustug. Kluczowe jest zatem wsparcie ich rozwoju, ktérego skutkiem bedzie wzrost
skali dziatalnosci oraz zatrudnienia. Dziatania horyzontalne przewidziane dla matych i srednich
przedsiebiorstw wptynga pozytywnie réwniez na potencjat gospodarczy gospodarstw rolnych.

Celem interwencji panstwa wobec MSP (w tym réwniez gospodarstw

Nowoczesne rolnych) jest zwiekszenie ich potencjatu gospodarczego, tak aby
instrumenty w konsekwencji wzrdst udziat $rednich i duzych firm wséréd podmiotéw
rozwoju firm polskiej gospodarki. Planowane dziatania dotyczy¢ bedg mechanizméw
tworzenia i wdrazania innowacji, wsparcia tworzenia nowych miejsc pracy,
zwiekszenia udziatu w tancuchach kooperacji iekspansji zagranicznej.
Szczegdlna rola przypadnie zwtaszcza dziataniom utatwiajagcym dostep
przedsiebiorstw do instrumentéow finansowania ich rozwoju, przy
uwzglednieniu specyficznych potrzeb wynikajgcych ze skali dziatania badz
etapu zycia danego podmiotu.
L. ) Dodatkowo, aby uwolni¢ potencjat najmniejszych podmiotéw (zaréwno
Zmniejszenie . L . . s
borier mikroprzedsiebiorstw, jak réwniez gospodarstw rolnych oraz podmiotéw

sektora rolno-spozywczego), a takze utatwi¢ rozpoczecie prowadzenia
rozwojowych dla  dziatalnoici gospodarczej, prowadzone beda dziatania eliminujgce bariery
przedsiebiorczosci  rozwoju przedsiebiorczosci. W szczegdlnosci bedzie to: polepszenie jakosci
otoczenia prawnego (poprzez m.in. wprowadzenie testu MSP), dziatania
systemowe dotyczace systemu danin publicznych oraz zmiana sposobu
dziatania instytucji publicznych tworzgcych warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (w tym rolniczej).

Specyficzng interwencjg panstwa wzgledem gospodarstw rolnych bedzie
wsparcie dalszych przeksztatcen sektora rolno-spozywczego,
w szczegolnosci dziatan stymulujacych wzrost jego konkurencyjnosci, przy
rolne i producenci ,5he\wnieniu bezpieczeristwa zywnosciowego kraju oraz uwzglednieniu
rolno-spozywczy wymogoéw S$rodowiskowych. Pierwszoplanowe stanie sie wzmocnienie
potencjatu i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez dalszg integracje
pozioma. Wspdlne dziatania producentdw pozwolg na osiggniecie efektéw
skali mimo ograniczen wynikajgcych z rozdrobnionej struktury agrarnej.

Konkurencyjne
gospodarstwa

Uwzglednienie specyficznych regionalnych uwarunkowan dotyczacych

potencjatu poszczegélnych rynkdw, istniejgcych publicznych i prywatnych
instytucji wsparcia przedsiebiorczosci iprzedsiebiorstw, a takie potencjatu Srodowiskowego
w przypadku produkcji rolnej, umozliwi zwiekszenie efektywnosci i jakosci publicznych interwenciji
na rzecz matych i srednich przedsiebiorstw, jak rowniez gospodarstw rolnych.

Zaprogramowane instrumenty przyczynia sie do zdynamizowania proceséw rozwojowych wsrod
polskich przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych. W szczegdlnosci — mikro i mate przedsiebiorstwa
uzyskaja odpowiednie zasoby oraz kompetencje aby zwiekszy¢ skale swojej dziatalnosci oraz
zwiekszy¢ zatrudnienie. Natomiast $rednie przedsiebiorstwa, dzieki rozwojowi swoich modeli
biznesowych, w tym zwiekszeniu skali eksportu oraz wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan, stang
sie duzymi, konkurencyjnymi w skali europejskiej, podmiotami. Efektem podejmowanych dziatan
bedzie zmiana struktury aktywnych pomiotéw gospodarczych w Polsce —zwiekszy sie liczba
srednich i duzych przedsiebiorstw.

Nastgpi zmiana modelu zarzadzania i prowadzenia dziatalnosci rolniczej w duzych isrednich
gospodarstwach rolnych (w tym w zakresie innowacyjnosci i zarzadzania informacjg) przy
jednoczesnych zmianach strukturalnych w matych gospodarstwach rolnych. Dzieki polepszeniu
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struktury agrarnej, zwiekszeniu mozliwosci inwestycyjnych oraz pobudzeniu innowacyjnosci nastgpi
rozwaj rodzimej produkcji i przemystu powigzanego z rolnictwem.

Il. Wskazniki
, . Jednostka Wartos¢ bazowa W,artos_c Wartosc Zrédto
Wskaznik . posrednia docelowa
miary (rok bazowy) (rok 2020) (rok 2030) danych

Dynamika rocznych przychoddw z % poziom wzrost . MR na
catoksztattu dziatalnosci na 1 (2014, min zt) podstawie
przedsiebiorstwo niefinansowe (2014=100) - GUS
0got przedsiebiorstw niefinansowych 2,1 27,0
- przedsiebiorstwa niefinansowe o liczbie 50,3 38,0
pracujacych 50-249 osdéb 519,3 42,0
- przedsiebiorstwa niefinansowe o liczbie
pracujacych 250 i wiecej oséb
Udziat przedsiebiorstw niefinansowych: % . MR na
- 0 liczbie pracujacych 50-249 oséb w liczbie 20,7 22,0 podstawie
przedsiebiorstw niefinansowych o liczbie GUS
pracujacych 10-249 oséb
- o liczbie pracujacych 250 i wiecej osob w 17,8 18,0

liczbie przedsiebiorstw niefinansowych o

liczbie pracujacych 50 i wiecej oséb

Udziat gospodarstw rolnych o powierzchni od % 50,88% (2014r.) 46% 40% GUS
1-5 ha uzytkéw rolnych w ogdlnej liczbie

gospodarstw rolnych

IV. Kierunki interwencji

1. Polepszenie otoczenia prawnego

Bariery prawno-administracyjne stanowig wazng przeszkode w angazowaniu sie podmiotow
gospodarczych w procesy rozwojowe. Polepszenie otoczenia prawnego prowadzenia dziatalnosci
przystuzy sie przede wszystkim najmniejszym podmiotom. Nie majg one wystarczajgcych zasobow
aby na biezgco reagowaé na nowe wymogi prawne i administracyjne. W rezultacie ich rozwdj moze
by¢ hamowany przez zbyt rozlegtg i skomplikowang legislacje gospodarczg (rowniez o charakterze
sektorowym). Wszelkie zmiany w tym obszarze zwieksza zatem konkurencyjnos$é sektora MSP,
a takze gospodarstw rolnych oraz wzmocnia ich wielofunkcyjny rozwé;j.

Proponowane dziatania bedg zgodne z podejsciem promowanym przez Komisje Europejskg — think
small first™.

Dziatania:

Stworzenie przyjaznego otoczenia legislacyjnego dla przedsiebiorcow (przeglad
obowigzujgcego ustawodawstwa i procedur, zmiany przepisbw prawa, uproszczenia,
deregulacja)

Ograniczenie rygoréw prawa gospodarczego publicznego oraz wymogdéw administracyjnych
wobec przedsiebiorcéw i gospodarstw rolnych

Dopuszczenie wykorzystania mediacji w relacjach miedzy interesariuszem a organem
administracji publicznej

Nowe, klarowne zasady stosowania kar administracyjnych (przestanki odstgpienia od
natozenia kary, warunki udzielania ulg — rat i odroczen)

Nowa filozofia tworzenia prawa w Polsce - stopniowe wdrazanie mechanizméw
samoregulacji (m.in. w ramach umdéw sektorowych miedzy organizacjami pracodawcéw
i pracobiorcow, systemu kontraktéw branzowych)

% http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/index_en.htm
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= Nowe rozwigzania systemowe dotyczace tworzenia prawa w Polsce — implementacja testu
MSP

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Konstytucja dla biznesu — nowy, spdjny i przejrzysty akt prawny jako podstawa prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Przygotowywany przez MR w toku szerokich konsultacji przyczyni sie do
wzmochienia gwarancji wolnosci i praw przedsiebiorcéw oraz uspéjnienia prawa gospodarczego.

100 zmian dla firm —pakiet rozwigzan legislacyjnych dla przedsiebiorstw. Nowe rozwigzania
dotyczace m.in. ztagodzenia przepisdw prawa wobec matych przedsiebiorcow, a takze tatwiejszego
odzyskiwania dtugéw. Dodatkowo warto wyrdzni¢ dwa rozwigzania, szczegdlnie dedykowane
najmniejszym podmiotom:

Sukcesja firm rodzinnych — rozwigzanie prawne przygotowane specjalnie dla oséb fizycznych
wpisanych do CEIDG. Wprowadzenie instytucji prokurenta umozliwi utrzymanie w mocy
istniejgcych kontraktéw i umow o prace.

Prosta Spotka Akcyjna — Nowa, proinnowacyjna forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Zaktada m.in. obnizenie wymogdéw finansowych wzgledem wktadéw wspdlnikow, a takze
utatwienia dotyczgce réznicowania praw i obowigzkéw akcjonariuszy spétki. Uprosci to pozyskanie
finansowania dla najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw.

2. Reforma otoczenia instytucjonalnego

Przedsiebiorstwa, w tym podmioty prowadzgce gospodarstwa rolne, oczekuja zmiany
dotychczasowej filozofii dziatania instytucji publicznych. Chodzi o bardziej partnerskie relacje na linii
administracja — przedsiebiorcy, a takze usprawnienie komunikacji pomiedzy nimi. Przedsiebiorcy
(zwtaszcza mikro i mali, a takze podmioty prowadzgce gospodarstwa rolne), oczekuja, iz
administracja panstwowa bedzie aktywnie dziata¢ na rzecz zaréwno rozwoju rynku krajowego, jak
rowniez zwiekszenia dostepu do rynkéw miedzynarodowych. Dziatania te muszg by¢ realizowane
poprzez dostosowanie istniejgcych instytucji do wymogdéw wspodtczesnego konkurencyjnego rynku
badz, w pewnych szczegdlnych przypadkach, stworzenie nowych podmiotéw. W niektérych
wypadkach niezbedne bedzie udostepnienie odpowiedniej technicznej infrastruktury dostepowe;.

Wymusza to zmiane dotychczasowego podejscia instytucji publicznych — z reaktywnego na
proaktywne. Przygotowanie lepszych instrumentdéw wsparcia bedzie mozliwe tylko dzieki wspdtpracy
miedzy administracjg publiczng a przedsiebiorcami, a takze podmiotami ich zrzeszajgcymi. Bedzie to
dotyczyto réwniez sektora rolno-spozywczego.

Zapewnienie odpowiedniej efektywnosci dziatania administracji publicznej bedzie mozliwe réwniez
dzieki szerszemu niz dotychczas wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych,
zarowno w komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi urzedami i resortami, jak rowniez miedzy
administracja a obywatelami iprzedsiebiorcami. Nowoczesne rozwigzania stosowane przez
administracje publiczng bedg rdéwniez silnym impulsem do rozwoju innowacyjnosci polskich
przedsiebiorcéw. Dodatkowo wykorzystanie potencjatu e-ustug umozliwi dotarcie z szeroky oferta
ustug publicznych na tereny wiejskie, gdzie wskutek znacznych odlegtosci dostep do wybranych
ustug jest utrudniony lub wrecz niemozliwy.

Dziatania:

=  Rozwdj e-ustug publicznych — zwiekszenie efektywnosci dziatania administracji publicznej
poprzez zmniejszenie kosztéw komunikacji na linii urzad — przedsiebiorca oraz urzad -
obywatel,

= Reforma sgdownictwa gospodarczego — skrécenie czasu trwania postepowan sgdowych

= Zmniejszenie represyjnosci systemu kontroli przedsiebiorcow

= Usprawnienie dziatan Krajowej Administracji Skarbowej
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= Zmiana sposobu funkcjonowania dotychczasowych instytucji gospodarczych— szersze
uwzglednienie potrzeb matych podmiotéw gospodarczych

= Konsolidacja niektdrych podmiotdw kontrolnych, w szczegdlnosci w obszarze bezpieczerstwa
Zywnosci.

=  Poprawa dostepnosci instytucji otoczenia biznesu dla przedsiebiorcédw z obszaréw wiejskich

= Wsparcie na rzecz tworzenia zrzeszen przedsiebiorcéw oraz producentéw i przetworcow
rolno-spozywczych, a takze tworzenia przez nich wspdlnej oferty handlowej, produktowej
oraz inwestycyjnej

= Budowa nowych instytucji integrujgcych producentéw rolno-spozywczych — zapewnienie
wspodlnej oferty eksportowej oraz niezbednej infrastruktury transportu

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Nowy system informacyjny dla eksporteréw i inwestoréw — budowa przez MR i jednostki zalezne
nowego systemu informacyjnego dla podmiotdw prowadzgcych badZz pragnacych rozpoczgé
prowadzenie dziatalnosci eksportowej. System bedzie réwniez wspierat przedsiebiorcow
w internacjonalizacji ich dziatalnosci poprzez udostepnianie informacji o warunkach eksportu
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym instrumentach dostepnych na poziomie regionalnym
oraz instytucjach udzielajgcych wsparcia.

Panstwowa Inspekcja Bezpieczeristwa Zywnosci — konsolidacja istniejgcych instytucji dziatajacych
w ramach rozproszonego systemu nadzoru nad bezpieczerstwem zywnosci w jeden podmiot.
Konsolidacja podmiotéw w ramach PIBZ pozwoli na zwiekszenie efektywnosci nadzoru w catym
taicuchu produkcyjnym i zywnosciowym, ,,od pola do stotu”.

Polski Narodowy Holding Spozywczy - budowa wydajnego zaplecza spedycyjno-magazynowego wraz
z odpowiednimi strukturami instytucjonalnymi. Konsolidacja podmiotdw branzy spozywczej
w ramach jednego podmiotu zwiekszy mozliwosci eksportowe polskich producentéw rolno-
spozywczych.

3. Finansowanie inwestycji i rozwdj skali dziatalnosci

Dotychczasowe efekty dziatania programéw publicznych, nakierowanych na wsparcie mozliwosci
inwestycyjnych polskich przedsiebiorcéw, sg niewystarczajgce. Niemniej w dalszym ciggu
identyfikujemy luke w zaspokojeniu potrzeb sektora MSP (a takie podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa rolne) w zakresie finansowania zaréwno kapitatowego jak i dtuznego. Luka dotyczy
zarowno dziatan inwestycyjnych, jak i finansowania biezacej dziatalnosci, widoczna jest zwtaszcza w
wysokim koszcie pozyskania przez przedsiebiorcéw finansowania rynkowego.

Konieczna jest zmiana dotychczasowego systemu wspierania inwestycji przedsiebiorcdw na silniej
ukierunkowanie na wsparcie prorozwojowe (takie jak zakup nowoczesnych maszyn iurzadzen
technicznych, B+R, lub internacjonalizacja dziatalnosci). Wymusza to zwiekszenie selektywnosci
wsparcia oraz lepsze dostosowanie instrumentéw do potrzeb przedsiebiorcow (w zaleznosci od skali i
rodzaju prowadzonej dziatalnosci bgdz etap zycia przedsiebiorstwa).

Nowy system sktadat sie bedzie z dwéch komponentéw zarzgdzanych odpowiednio na poziomie
krajowym oraz na poziomie regionéw/wojewddztw.

Na poziomie krajowym wsparcie bedzie miato charakter instrumentéw finansowych nakierowanych
na dziatania prorozwojowe przedsiebiorstw, takie jak dostosowanie modeli biznesowych do globalnej
konkurencji, wdrazanie badz zakup nowoczesnych technologii, wtasne prace B+R. Mechanizmy
wsparcia mogg przyjac posta¢ m.in.:

o Oferty kapitatu dla przedsiebiorstw w fazie wzrostu, a nastepnie utatwiajacych dostep do
finansowania dtuznego niezaleznie od etapu cyklu koniunkturalnego (system gwarangji
i poreczen dla MSP, preferencyjne kredyty i pozyczki),
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e Instrumentéw finansowania internacjonalizacji i eksportu (programy wspierania eksportu
DOKE, dotacje na opracowanie i wdrozenie strategii internacjonalizacji, program rzadowy
Finansowe wspieranie eksportu), w tym takze oferty ubezpieczeniowej ograniczenia ryzyka
kontrahentéw zagranicznych (ubezpieczenia w eksporcie, gwarancje eksportowe).

e Zaangazowania kapitatowego pochodzgcego ze specjalistycznych funduszy Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju.

Szczegblng rola przypadnie w tym obszarze Grupie Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR), ktérego
dziatalnosé¢ zwiekszy dostepnosé finansowania obrotowego oraz ograniczy zatory ptatniczy, jak
rowniez przyczyni sie do zwiekszenia mozliwosci zaangazowania przedsiebiorstw w inwestycje oraz
dziatalno$é innowacyjna.

Mimo skoncentrowania wsparcia na instrumentach zwrotnych, przewiduje sie mozliwosé
wykorzystania  w ograniczonym  zakresie rowniez  wsparcia dotacyjnego  w obszarach
charakteryzujacych sie wysokim poziomem ryzyka inwestycyjnego (m.in. B+R).

Dodatkowo na poziomie ogdlnopolskim, wainym zZrédtem kapitatu dla matych i S$rednich
przedsiebiorstw moze by¢ rozwdj instrumentéw polskiego rynku kapitatowego, w szczegdlnosci
potencjatu rynkéw organizowanych przez GPW: New Connect, Catalyst.

Na poziomie regionalnym wsparcie bedzie nakierowane na rozwdj przedsiebiorczosci oraz
gospodarstw rolnych, w tym takze na dostosowanie przedsiebiorstw do norm technicznych
w obszarze $rodowiska. Wsparcie o charakterze dotacyjnym bedzie uzupetnieniem wsparcia
o charakterze zwrotnym. Jego wykorzystanie bedzie uwarunkowane lokalng specyfika -
w szczegblnosci  wystepowaniem obszaréw koncentracji niekorzystnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych (np. region przechodzacy proces restrukturyzacji branzy tradycyjnej). Wdrazane
instrumenty wsparcia bedg uwzgledniaé zréinicowane potrzeby zgtaszane przez polskich
przedsiebiorcéw wynikajgce z barier specyficznych dotyczacych: skali i rodzaju prowadzonej
dziatalnosci, etapu zycia przedsiebiorstwa, a takze - regionalnych specjalizacji.

Co do zasady wsparcie o charakterze dotacyjnym powinno by¢ stosowane jedynie w przypadku
wystepowania zjawiska market failure w zakresie dostepu do komercyjnych badZ publicznych
rozwigzan finansowych. W szczegdlnosci wdrazanie rozwigzania nie mogg prowadzi¢ do naruszenia
zasad uczciwej konkurencji miedzy przedsiebiorstwami dziatajgcymi na lokalnym rynku. Silne
preferencje zostang skierowane do projektodawcow inicjatyw, ktorzy udowodnig spéjnosé inwestycji
z celami rozwojowymi regionu, wpisanie w polityke inwestycyjng lokalnego rynku czy stanowigce
odpowiedz na lokalne problemy spoteczno-gospodarcze. Premiowane bedg przedsiewziecia
prowadzace do zwiekszenia skali dziatania przedsiebiorstwa czy tez projekty tworzace lub
wykorzystujgce istniejgcg sie¢ powigzan partnerdéw biznesowych, jako wsparcie dla idei wspdtpracy
réznych podmiotow.

Ostatecznie dobor instrumentdow finansowych oraz zakresu i obszaréw ich zastosowania nastgpi po
przeprowadzeniu oceny ex ante w zakresie zawodnosci rynku w dostepie do kapitatu i na podstawie
zbadanych potrzeb inwestycyjnych przedsiebiorstw. Niemniej - planowanym efektem dziatan bedzie
wzrost skali wykorzystywania przez przedsiebiorcéw zréznicowanych instrumentéw finansowych
wspierajgcych ich rozwéj (m.in. kredyty, pozyczki, poreczenia, gwarancje).

Dziatania:

= Przeglad i analiza efektywnosci dotychczasowych krajowych instrumentéw wspierajacych
wdrazanie inwestycji oraz innowacji przez podmioty MSP oraz gospodarstwa rolne i sektor
rolno-spozywczy

= Rozwdj uproszczonych form rozliczania danin podatkowych oraz sktadek dla mikro
przedsiebiorstw

=  Przebudowa instrumentéw wsparcia przedsiebiorcéw oferowanych na poziomie krajowym
i regionalnym — stopniowe zmniejszanie roli wsparcia dotacyjnego na rzecz zréznicowanych
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instrumentéw zwrotnych (dostosowanych do skali i wielkosci przedsiebiorstwa, etapu zycia,
sektora dziatalnosci)

=  Wsparcie dostepu przedsiebiorstw, gospodarstw rolnych i producentéw rolno-spozywczych
do zréznicowanych form kapitatu inwestycyjnego - w tym réwniez poprzez zwiekszenie roli
gwarancji jako instrumentu umozliwiajgcego uruchomienie inwestycji MSP przez przejecie od
nich czesci ryzyka

= Wykorzystanie mozliwosci programéw unijnych do zapewnienia finansowania inwestycji
rozwojowych przez przedsiebiorstwa sektora MSP (m.in. COSME), a takze gospodarstwa
rolne i sektor rolno-spozywczy (EFROW)

* Wsparcie potencjatu MSP i gospodarstw rolnych do wprowadzania nowych produktéw na
rynek, inwestycji w nowoczesne i wyspecjalizowane maszyny i sprzet produkcyjny
z wykorzystaniem instrumentéw finansowych

* Wdrozenie nowych instrumentéw utatwiajacych wdrazanie prac B+R przez MSP — wsparcie
zakupu praw do witasnosci intelektualnej (patentdw, licencji, know-how) lub innej
nieopatentowane]j wiedzy technicznej

= Zwiekszenie skali internacjonalizacji oraz rozwdj dziatalnosci eksportowej — doradztwo
i wsparcie finansowe na dziatania proeksportowe, wspotprace miedzynarodowg, promocje
gospodarczg

= Rozwdj akcjonariatu pracowniczego w Polsce zwiaszcza w przypadku Srednich
przedsiebiorstw

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

»,Mata” dziatalno$¢ gospodarcza — nowa uproszczona forma rozliczania danin publicznych dla
przedsiebiorstw osiggajgcych przychdd nizszy niz szesnastokrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace. Przewiduje sie, iz z utatwienia moze skorzysta¢ nawet do 300 tys. firm, ktére zamiast
koniecznosci optacania sktadek w statej wysokosci oraz podatku od dochodu bedg mogty ptacic¢
jednolitg danine stanowigcg procent osiggnietego obrotu.

Nizsza stawka CIT dla mikro i matych przedsiebiorcow - poprzez obnizenie stawki CIT do 15%
umozliwiona zostanie akumulacja kapitatu przez najmniejsze podmioty. Z obnizonej stawki bedzie
mogto skorzystac blisko 400 tys. firm, ktérych wartos¢ przychodu ze sprzedazy nie przekracza 1,2 min
euro.

Nowe instrumenty gwarancyjne dla polskich przedsiebiorcow — stworzenie trwatego, systemowego
instrumentu wsparcia rozwoju MSP przy wykorzystaniu gwarancji sptaty kredytéw, a tym samym
zapewnienie oferty powszechnie dostepnych gwarancji wspierajgcych rozwdj przedsiebiorstw.

Akcjonariat pracowniczy — W ramach planowanego programu rozwoju akcjonariatu pracowniczego
nastgpi wsparcie dla akumulacji kapitatu przez przedsiebiorstwa sektora MSP. Dodatkowe
pracodawcy uzyskajg dodatkowy instrument motywujgcy dlapracownikéw. Pracobiorcy mogg zyskaé
wyzsze dochody dzieki rozwojowi przedsiebiorstw, w ktérych pracujg (poprzez m.in. dywidende).

4. Konkurencyjne gospodarstwa rolne i producenci rolno-spozywczy

Podstawe realizacji tej interwencji stanowi¢ bedzie zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych oraz producentéw rolno-spozywczych poprzez poprawe ich dochodowosci, integracje
tancucha zywnosciowego i bardziej sprawiedliwy podziat wartosci dodanej w tym faricuchu oparty na
zasadzie partnerstwa. Zaktada sie réwniez tworzenie warunkdw na rzecz rdznicowania dziatalnosci
gospodarczej w kierunku pozyskania itworzenia alternatywnych Zrédet dochodéw mieszkancéw
obszarow wiejskich.

Inicjatywy skupione zostang na tworzeniu nowych tancuchéw wartosci w sektorze rolno-
spozywczym oraz handlowym, opartych na formie partnerskiego wspdtdziatania. Uzupetnieniem
interwencji w tym obszarze bedg dziatania dotyczagce modernizacji gospodarstw rolnych, aktywnego
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wdrazania inwestycji prorozwojowych oraz rozwijanie wszelkich form kooperacji miedzy
producentami.

Promocja obejmie zaréwno juz zidentyfikowane czempiony polskiego eksportu rolno-spozywczego,
jak i produkty tzw. sektora zrownowazonej produkcji rolnej (produkcja ekologiczna, produkcja
integrowana, produkty lokalne i regionalne, produkty o wysokiej, potwierdzonej jakosci i specyfice).
Dziatania w tym obszarze przyjma posta¢ wsparcia w zakresie uftatwienia dostepu producentéw do
rynkow (zaréwno lokalnych, jak i miedzynarodowych).

Obszary wiejskie mogg staé sie znaczagcym odbiorcg innowacyjnych rozwigzan w zakresie energetyki
odnawialnej i w ten sposéb przyczyniaé sie do dywersyfikacji krajowego koszyka zrédet energii oraz
rozwoju zréwnowazonych modeli produkcji rolnej (np. produkcja ekologiczna). Wielokierunkowe
dziatania dotyczgce zaréwno strony popytowej, jak i podazowej umozliwig realizacje koncepcji
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, przy zachowaniu ich waloréw srodowiskowych.

Dziatania:

= Modernizacja i zmiany strukturalne w rolnictwie oraz wzmocnienie proceséw integracji
poziomej i pionowej na rynku rolnym w celu wzrostu efektywnosci ekonomicznej
i produktywnosci gospodarki rolno-zywnosciowej

=  Wdrozenie systemu zarzadzania badaniami i innowacjami w zapleczu naukowo-badawczym
sektora rolno-spozywczego;

= Realizacja projektéw badawczych ukierunkowanych na rozwigzania innowacyjne w sektorze
rolno-spozywczym;

= Upowszechnianie i wdrazanie innowacji w rolnictwie i zwiekszenie popytu na innowacje
wsrdd producentéw i przetwdrcdw rolno-spozywczych
poprzez intensyfikacje dziatan promocyjnych artykutéw rolnych

=  Wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktéw tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych

= Rozwdj pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych, w tym m.in. rozwdj oferty ustug
turystycznych, edukacyjnych, zdrowotnych i opiekunczych

=  Rozwdj lokalnych rynkéw rolno-spozywczych - lokalne przetwdrstwo, handel detaliczny
prowadzony przez rolnikdéw, sprzedaz i dostawy bezposrednie

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Platforma zywnosciowa — uruchomienie przez MRiRW oraz Grupe Kapitatowg GPW elektronicznej
platformy sprzedazowej (typu OTC). Wykorzystanie rozwigzan rynku finansowego utatwi tworzenie
duzych, jednorodnych partii towaru, ktéore mogg by¢ podstawg dla duzych transakcji handlowych.
Nastgpi koncentracja podazy krajowych towardw rolno-spozywczych co umozliwi skokowe
zwiekszenie eksportu na rynek UE oraz wybrane rynki perspektywiczne pozaeuropejskie.

Polska Akademia Spozywcza - odpowiednie dostosowanie oferty produktowej do potrzeb
spoteczenstwa, jak réwniez promocja zasad zdrowego zywienia. Celem projektu jest budowa
osrodka, ktory bedzie stymulowat w krajowym rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym
innowacyjnos¢ produktowg ukierunkowang na zaspokojenie potrzeb wynikajgcych z proceséw
demograficznych i koniecznosci zapobiegania chorobom cywilizacyjnym.

5. Wsparcie przedsiebiorczosci oraz kompetencji zawodowych

Mimo dynamicznego rozwoju polskiej przedsiebiorczosci w dalszym ciggu konieczne jest wsparcie
polskich przedsiebiorcéw oraz mieszkanicéow terenéw wiejskich pragngcych prowadzié rolniczg oraz
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza. W gospodarce widoczne sg braki kompetencji zarzadczych
wsrdd przedsiebiorcéw oraz oséb, ktdre dopiero zamierzajg podjac dziatalnosé.
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Konieczne beda rdéwniez inicjatywy nakierowane na sieciowanie przedsiebiorstw, gospodarstw
rolnych, instytucji otoczenia biznesu, podmiotéw sektora nauki, a takze jednostek administracji
publicznej. Wspdlne dziatanie w formie klastrow badz innych form wspdtpracy przyczyni sie réwniez
do rozwoju potencjatu nie tylko pojedynczych przedsiebiorstw, ale w niektérych przypadkach catych
branz badz regionow.

Dziatania w tym obszarze zorientowane bedg na dostarczenie przedsiebiorcom oraz osobom chcgcym
rozpoczgé prowadzenie wtasnej rolniczej i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej niezbednej wiedzy
i umiejetnosci w obszarze: zarzadzania kapitatem ludzkim, tworzenia i wdrazania innowacji oraz
wykorzystania technologii ICT w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

Dodatkowo niezbedne wydaje sie uwzglednienie specyficznych potrzeb firm rodzinnych, dziatalnosci
prowadzonej przez rzemieslnikéw, a takze oséb pragngcych rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenach wiejskich.

Dziatania:

= Wsparcie instytucji otoczenia biznesu - inicjatywy klastrowe, profesjonalne ustugi dla
przedsiebiorcéw i gospodarstw rolnych, takze poprawa ich dostepnosci dla przedsiebiorcéw
z obszardow wiejskich

= Rozwdj ustug szkoleniowych i doradczych dla oséb prowadzacych wtasng rolniczg lub
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, wtascicieli przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych,
a takze kadr zarzadzajgcych podmiotéw gospodarczych

* Promocja ustug $wiadczonych na rzecz sektora MSP, gospodarstw rolnych i producentéw
rolno-spozywczych przez instytucje publiczne

=  Podniesienie statusu przedsiebiorcy w spoteczenstwie i przeciwdziatanie stygmatyzacji
przedsiebiorcéw, ktérzy poniesli porazke biznesowa

=  Rozwdj instrumentdw utatwiajgcych sanacje i restrukturyzacje dziatalnosci gospodarczej

= Adaptacja przedsiebiorstw, gospodarstw rolnych i producentéw rolno-spozywczych do zmian
— projekty skierowane na rozwdj kwalifikacji pracownikdéw; wdrazanie nowoczesnych metod
zarzadzania przedsiebiorstwem i gospodarstwem rolnym

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Akademia Przedsiebiorczosci — uruchomienie przez MR i Grupe PFR systemowego i trwatego
programu wsparcia wiascicieli i manageréw przedsiebiorstw MSP w obszarze zarzadzania firma,
innowacyjnosci, zarzgdzania zasobami ludzkimi i instrumentéw rozwoju.

System szkolen i doradztwa dla firm rodzinnych — utworzenie przez MR i PARP trwatego systemu
wsparcia szkoleniowo-doradczego dla Firm Rodzinnych w Polsce.

Wsparcie i profesjonalizacja Instytucji Otoczenia Biznesu (IOB) dziatajacych na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich i w matych miastach - zbudowanie zintegrowanego
i kompleksowego systemu rozwoju przedsiebiorczosci na wsi i w matych miastach, w tym rejestracja
IOB, dziatajgcych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich i w matych miastach,
w tym w szczegdlnosci WODR-6w, w Krajowym Systemie Ustug dla MSP, profesjonalizacja ustug
Swiadczonych przez I0B dziatajgcych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
i wmatych miastach, opracowanie katalogu i standardéw ustug rozwojowych dla rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, wpisujgcych sie w Rejestr Ustug Rozwojowych (RUR),
wyposazanie pracownikéw-doradcéw w niezbedne kompetencje i umiejetnosci, gwarantujgce
wysokg jakos¢ Swiadczonych ustug.

Wzmocnienie systemu doradztwa rolniczego - zwiekszenie efektywnosci doradztwa rolniczego
poprzez m.in. przeniesienie podlegtosci osrodkéw doradztwa rolniczego (ODR) pod Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, weryfikacje zadan jednostek doradztwa rolniczego, wprowadzenie
akredytacji prywatnych podmiotéw doradczych oraz ulepszenie systemu szkolen doradcow
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rolniczych. Wzmocniona zostanie rola jednostek doradztwa rolniczego w transferze wiedzy z nauki do
praktyki rolniczej i jednolite standardy swiadczenia ustug doradczych. W efekcie nastgpi podniesienie
kompetencji zawodowych rolnikdw, w szczegdlnosci w zakresie nowoczesnych i innowacyjnych
rozwigzan w zakresie technologii produkcji, zarzadzania gospodarstwem, wykorzystania
instrumentow ICT, zarzagdzania sSrodowiskiem i grupowej dziatalnosci.

System wsparcia dla przedsiebiorstw w trudnosciach — w ramach tworzonego przez MR oraz PARP
systemu pomocy dla przedsiebiorstw przezywajacych trudnosci (w tym MSP) powstanie dedykowane
im centrum pomocy merytorycznej oraz siec profesjonalnych doradcéw (konsultantow) w kazdym
z wojewddztw. System bedzie ufatwiat sanacje przedsiebiorstw dzieki dedykowanemu wsparciu.
Projekt bedzie realizowany m.in. dzieki finansowaniu z programu COSME.
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Obszar Kapitat dla rozwoju

|. Diagnoza

Gospodarka Polski charakteryzuje sie niska
stopg inwestycji. Stopa inwestycji w Polsce
. o oz co jest nizsza niz S$rednia dla krajE')w OECD
B i najnizsza w regionie Europy Srodkowo-
. Wschodniej (w ostatnich 10 latach: Polska
20,3%, OECD 21,3%, region 24,2%).

o —_— Kluczowym problemem jest niska stopa

- inwestycji sektora prywatnego (jego udziat
190% e w naktadach inwestycyjnych ogdétem wynosit
w latach 2003-2004 powyzej 68%, podczas
T gdy w latach 2013-2014 obnizyt sie do
poziomu okoto 62%), w tym inwestycji

Zrodto: OECD przedsiebiorstw.

Stopa inwestycji

120%

Wedtug danych EBC Polska odznacza sie najwyiszym w UE udziatem kredytéw dla gospodarstw
domowych w ogdlnej wartosci kredytéw udzielonych przez sektor bankowy. W 2015 r. udziat ten
wynosit 28% przy Sredniej dla UE na poziomie ok. 18%. Z kolei udziat kredytédw dla przedsiebiorstw
niefinansowych jest w Polsce zblizony do $redniej UE wynoszacej ok. 16%. Taka struktura swiadczy
otym, ze polski sektor bankowy jest obecnie bardziej ukierunkowany na finansowanie
nieruchomosci i konsumpcji niz inwestycji.

Jak wspomniano, w strukturze finansowania polskich przedsiebiorstw dominuje finansowanie
bankowe (kredyty). Zbyt matg role w finansowaniu przedsiebiorstw odgrywa natomiast rynek
kapitatowy. Akcje bedace w obrocie gietdowym oraz instrumenty dtuzne stanowig ok. 30%
finansowania, w poréwnaniu do 42% $rednio w UE i 70% w USA. W Zielonej Ksiedze , Tworzenie unii
rynkéw kapitatowych” Komisja Europejska wskazuje, ze relatywnie duze uzaleznienie przedsiebiorstw
od zrddet bankowych jest jednym z czynnikéw ograniczajgcych ich rozwéj. W zjawisku tym upatruje
sie ponadto jednego z gtéwnych 7Zrddet powiekszania sie luki produktywnosci miedzy
przedsiebiorstwami europejskimi i amerykanskimi. Stad tez, w ramach tworzenia unii rynkow
kapitatowych, KE bedzie dazy¢ do zwiekszenia zréznicowania kanatéw finansowania przedsiebiorstw.
Polska bedzie miata w tym obszarze powazniejsze wyzwania niz wiekszos$¢ innych krajéw UE, gdzie
rola rynkoéw kapitatowych jest juz dzi$ znacznie wieksza.

Zrédta finansowania przedsiebiorstw
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Zrédto: Eurostat.
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Z punktu widzenia finansowania inwestycji istotng L

Lo . , . . . L. Oszczednosci brutto gospodarstw domowych
kwestig jest niski, w poréwnaniu z innymi krajami, jako % PKB
poziom oszczednosci. W latach 2004-2014 stopa
oszczednosci brutto wynosita w Polsce srednio
17,8%, podczas gdy w Niemczech 26,2%, 12% -
a w Czechach 24,2%. Szczegélnie niski jest poziom
oszczednosci gospodarstw domowych. W latach
2006-2014 siegat on 2,2% PKB, podczas gdy 8% ]
w Czechach wynosit 6,5%, a w Niemczech — 11,1%. 4o -
Srednia dla UE wynosita 7,4%.

Niemey EU 28 Czechy Palska
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4%
Nalezy przy tym zauwaziyé, ze bezwzgledna
wielko$¢ zaréwno oszczednosci ogdétem, jak
i oszczednosci samych gospodarstw domowych,
nie jest istotnie skorelowana ze stopg referencyjna
NBP, ani z rynkowymi stopami procentowymi. 7rédto: Eurostat.
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Wsrdd gtéwnych czynnikéw ograniczajgcych mozliwosci do generowania oszczednosci w Polsce s3
m.in.: nizszy niz w wiekszosci panstw regionu poziom aktywow finansowych Polakéw, nieoptymalna
struktura aktywow finansowych gospodarstw domowych, brak powszechnego Il filaru systemu
emerytalnego, a takze nieefektywnos¢ obecnego modelu funkcjonowania OFE, skutkujgca niskimi
emeryturami z drugiego filaru.

Problem stanowi réwniez kwestia mobilizacji y . ,
Wartosc oszezednosci gospodarstw domowych wg grup aktywaow [mld zt)

kapitatu krajowego. Zasoby kapitatu krajowego

s z jednej strony niewystarczajace, a z drugiej — 800 = akae spolek publicznych
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maja przedsiebiorstwa niefinansowe, natomiast 0 P hezpieczeniowe fundusze
o wiele mniejszy — gospodarstwa domowe. 0 kapialowe

W konsekwencji, realizacja inwestycji 100 7“‘:£_ T einhm e

w warunkach niedoboru krajowych oszczednosci depozyty ztotowe | walutow
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. . . . 220080080 -
WIaza’fa Sig ze wzrostem zadtuzenia I I T R T = S S N R gotdwkaw obiegu poza kasami
. . . .. EDESEDESEDEYEDEUE bankiw
zagranicznego i pogorszeniem pozycji
inwestycyj nej netto. Zrodlo. Analizy Online, na podstawia danych NBP, ME, GUS, TR TURZ i PTE

Nie mozna pomija¢ negatywnego wptywu stanu finansow publicznych (w tym wzrostu zadtuzenia
zagranicznego) na mozliwosci finansowania inwestycji ze $rodkow krajowych. Na ogdlny poziom
inwestycji negatywnie wptywa relatywnie niska efektywnos¢ i koordynacja wydatkow publicznych,
w tym brak rozwojowego ukierunkowania subwencji ogdlnej przekazywanej samorzadom.
Inwestycjom prywatnym nie sprzyja z kolei relatywnie duzy udziat firm o matej zdolnosci
inwestycyjnej (mikro i mate), polegajgcych gtéwnie na s$rodkach wtasnych. Poziom inwestycji
przedsiebiorstw ograniczajg rowniez ztozone regulacje.

Czynnikiem mogacym ogranicza¢ wzrost naktadéw inwestycyjnych w najblizszych latach jest
rownorzednos¢ priorytetu prowadzenia odpowiedzialnej polityki budzetowej, w ramach ograniczen
wynikajgcych z prawa krajowego i unijnego. Dotyczy to zwifaszcza progu mozliwego zadtuzenia
wynikajgcego z Konstytucji RP, stabilizujacej reguty wydatkowej oraz respektowania progu 3% PKB
dla deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Dodatkowo, przekroczenie unijnych
limitow deficytu grozi objeciem kraju procedurg nadmiernego deficytu, mogacg ostatecznie
skutkowac ograniczeniem strumienia sSrodkow UE. Z kolei rosngce zadtuzenie samorzagdéw w zwigzku
z realizacjg przez nie inwestycji wspodtfinansowanych ze srodkdw unijnych moze zmniejszac ich
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zdolnos$¢ do dalszych inwestycji. W perspektywie najblizszych lat prawdopodobne jest réwniez
ograniczenie skali projektéw realizowanych w Polsce przez banki rozwoju (EBOR, BS) z uwagi na
awans Polski do grupy panstw rozwinietych. Na sktonnos¢ do podejmowania decyzji inwestycyjnych
wptywa ponadto stabilno$é otoczenia zewnetrznego, jednak na te czynniki administracja ma
ograniczony wptyw.

Z drugiej strony, realizacji celu zwiekszenia stopy inwestycji sprzyjaja duze potencjalne zasoby
inwestycyjne, m.in. spotek Skarbu Panstwa, agencji rzadowych i innych podmiotéw publicznych oraz
instytucji miedzynarodowych, ktdérych Polska jest cztonkiem. Wcigz stoimy tez przed szansg
ukierunkowania $rodkéw unijnych z perspektywy finansowej 2014-2020 na trwatg zmiane modelu
rozwojowego. Mozliwosci generowania strumieni inwestycyjnych dajg takze: rozwiniety na tle
regionu rynek finansowy oraz rosngca popularno$é réznych form finansowania dziatalnosci wsréd
polskich przedsiebiorcow (faktoring, leasing, emisja obligacji).

Istotne uzupetnienie krajowych Zrddet finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych stanowi prywatny
kapitat zagraniczny. Nadal jednak wsréd kluczowych kryteriow w mechanizmie stosowanych zachet
do realizacji inwestycji na terenie Polski brakuje wpisania sie potencjalnego inwestora w model
rozwojowy polskiej gospodarki. Polska jest atrakcyjnym rynkiem dla inwestoréw zagranicznych, na
co wskazujg m.in. coroczne wyniki badan atrakcyjnosci inwestycyjnej (European Attractiveness Survey
EY) czy otoczenia regulacyjnego (Doing Business Bank Swiatowy). Stoi to jednak w kontrze
z poziomem stopy inwestycji sektora przedsiebiorstw — srednio ok. 11% PKB, w poréwnaniu do
ponad 17% w Czechach. Atrakcyjnos¢ Polski jest zatem pochodng wielkosci rynku krajowego,
lokalizacji geograficznej oraz cztonkostwa w UE. Polska jest w dalszym ciggu atrakcyjna zwtaszcza dla
przemystow tradycyjnych. Mato inwestycji lokuje sie w branzach badan i rozwoju oraz wysokich
technologii (wyjatek stanowi m.in. przemyst samochodowy). W dalszym ciggu potrzebne s3g
inwestycje w przedsiewziecia przemystowe, majg one bowiem z reguty bardziej trwaty charakter.
Specyfika tych naktadéw (z reguty znaczne i ulokowane w baze trwatg) sprawia, ze ich wycofanie nie
moze nastgpi¢ natychmiast, nawet w sytuacji zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych. Jednakze
proporcje pomiedzy klasycznymi inwestycjami przemystowymi a inwestycjami w sferze B+R s3
niesatysfakcjonujgce z punktu widzenia strategicznych celéw gospodarki. Aktualnie wsparciem
obejmowane sg inwestycje produkcyjne w nastepujacych sektorach priorytetowych:
motoryzacyjnym, elektronicznym oraz produkcji sprzetu AGD, lotniczym, biotechnologii, rolno-
spozywczym, a takze inwestycje w sektorze nowoczesnych ustug i badawczo-rozwojowym
(w ramach ,,Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-2023”). Wybdr sektoréw domaga sie aktualizacji i uszczegétowienia pod katem realizacji celéw
rozwojowych wskazanych w Strategii.

Analiza systemu przyciggania i obstugi inwestycji wskazuje, ze na poziomie krajowym funkcjonuje
8 instytucji wspierajgcych inwestorow (PAlilZ, BGK, PARP, ARP, PIR, SSE, MR, NCBR), dziatajacych
niejednokrotnie w oderwaniu od systemu wsparcia funkcjonujgcego na poziomie regionalnym,
zlokalizowanego w strukturach Urzedéw Marszatkowskich i regionalnych Agencji Rozwoju
Regionalnego. Mnogos¢ instytucji dziatajgcych w tym samym obszarze i ich jednostkowe priorytety
negatywnie wptywajg na skutecznos¢ dziatan i efektywnos¢ wydatkowanych w ich ramach srodkéw.
Podobng diagnoze mozna sformutowac¢ w odniesieniu do obecnej sytuacji w instytucjach wsparcia
rozwoju spofeczno-gospodarczego w Polsce. Rodzi to ryzyko regulacyjne i operacyjne, ogranicza
skuteczno$¢ dziatania, uniemozliwia skuteczng koordynacje i wspétprace, a takze negatywnie wptywa
na percepcje wspotpracy ze strony partneréw komercyjnych lub przedsiebiorcow.
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Il Cel i oczekiwane efekty

Trwale zwigkszenle stopy W celu unikniecia ,dryfu rozwojowego” i pozostania w grupie krajéw

inwestydji i ich jakosci o érednim dochodzie, konieczne jest zwiekszenie skali inwestycji,
w dfuiszej perspektywie,  gtéwnie w branzach zwiekszajacych potencjat rozwojowy gospodarki,
przy wiekszym przy czym szczegdlnie pozadane sg krajowe inwestycje prywatne

wykorzystaniu srodkéw w zakresie produkcji nowoczesnych, innowacyjnych wyrobow $redniej
krajowych i wysokiej techniki, atrakcyjnych dla nabywcéw w kraju i za granica.
Efektem realizacji dziatan w tym obszarze bedzie zmobilizowanie réinych irédet srodkow
finansowych w celu znacznego zwiekszenia poziomu inwestycji w Polsce. Istotne bedzie przede
wszystkim podjecie dziatan przyczyniajacych sie do budowania w Polsce kultury oszczedzania,
poniewaz to poziom oszczednosci krajowych stanowi o mozliwosciach inwestycyjnych gospodarki.

Podejmowane bedg réwniez inicjatywy majace na celu wzmocnienie koordynacji dziatan instytucji
przyciggajacych i obstugujgcych inwestorow zagranicznych w celu podniesienia jakosci oferowanych
przez nie ustug. Z drugiej zas strony udzielone zostanie wsparcie podmiotom obstugujgcym
inwestorow krajowych w celu stworzenia dla nich odpowiednich warunkéw do rozwoju kapitatu
polskiego, zaréwno w Polsce jaki i poza jej granicami.

11l Wskazniki

o Jednostka Wartos¢ W,artosF Wartos¢ Srédio
Wskaznik miar bazowa posrednia docelowa danvch

y (rok bazowy) (rok 2020) (rok 2030) ¥

. . 19,7 (2014)
* 0 ’
Stopa inwestycji % 20,1 (2015) 25,0 25,0 GUS
Stopa oszczednosci brutto gospodarstw 0 1,7
domowych w relacji do PKB % (2014) 22 >5,0 AL

* Wartosci posrednia i docelowa odnoszg sie do Sredniego poziomu zaktadanego dla lat 2020-2030
IV Kierunki interwencji

1. Zwiekszenie koordynacji wsparcia inwestycji rozwojowych

Zmiany instytucjonalne ukierunkowane bedg na lepszg koordynacje dziatan poszczegdlnych
podmiotéw realizujgcych polityke gospodarczg w zakresie wsparcia inwestycji rozwojowych,
eliminacje dublowania sie ich kompetencji izwiekszenie ich efektywnosci poprzez tgczenie
poszczegdlnych funkcji. Zaktadanym efektem jest lepsze dopasowanie wachlarza instrumentow do
potrzeb inwestoréw i dotarcie do nich z ofertg wsparcia.

Szczegdblng role w tym zakresie bedzie petnit Polski Fundusz Rozwoju (PFR). Misjg PFR sg inwestycje
w zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski poprzez uzupetnienie zaangazowania sektora
prywatnego w zaspokajanie potrzeb polskich przedsiebiorstw oraz wsparcie priorytetowych
segmentéw gospodarki. Polski Fundusz Rozwoju stanowié¢ bedzie platforme ustug finansowych
i doradczych, stuzgcych realizacji strategicznych celdow spoteczno-gospodarczych w ramach polityki
rozwoju Polski. Uzupetni on zestaw narzedzi wsparcia wzorem instytucji rozwojowych istniejgcych na
dojrzatych rynkach (Niemiec, Francji, Wioch, Kanady, Korei Potudniowej).

Realizujac cel strategiczny, jakim sg inwestycje w dtugoterminowy rozwdj zapewniajacy zwiekszenie
dobrobytu i jakosci zycia Polakéw, PFR wpisywal sie bedzie w realizacje celéw zdefiniowanych
w ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. PFR bedzie dziata¢ w celu zapewnienia kapitatu dla
rozwoju kraju i tagodzenia wahan koniunktury gospodarczej; wspierania rozwoju przedsiebiorczosci
i nowoczesnych sektoréw gospodarki; wspierania ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorstw;
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promocji gospodarki i wspomagania naptywu inwestycji zagranicznych do Polski; wspierania
zrownowazonego rozwoju spotecznego i regionalnego oraz przygotowania polskiej gospodarki na
wyzwania zwigzane z globalizacja i oddziatywaniem swiatowych trendéw spoteczno-gospodarczych.

PFR bedzie narzedziem realizacji kluczowych programéw rzadowych wspierajgcych rozwdj Polski
(Program ,Start in Poland”, ,,Program Rozwoju Eksportu”, ,Program Gwarancji dla MSP”, ,Program
Rozwoju Kapitatu”, ,,Program Mieszkanie+”, ,Program Elektromobilnosci”). Grupa PFR rozpocznie
dziatalno$¢ w nowej formie z poczatkiem 2017 roku, koordynujgc dziatalno$é Agencji Rozwoju
Przemystu, Banku Gospodarstwa Krajowego, Korporacji Ubezpieczenn Kredytdw Eksportowych,
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

Nowa formuta dziatania funduszu umozliwi bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcych narzedzi
wsparcia rozwoju polskiej gospodarki poprzez koordynacje i specjalizacje oferty podlegtych
podmiotéw. Nowe programy rozwoju wypetnig obecnie zidentyfikowane luki rynkowe, jak m.in.:
finansowanie podmiotdw w fazie B+R, w fazie komercjalizacji lub internacjonalizacji patentu;
dostepnos¢ oraz redukcja kosztu zabezpieczenia finansowania dtuznego; dostepnos$¢ finansowania
kapitatowego dla duzych przedsiewzie¢, finansowanie projektdw infrastrukturalnych JST, wiedza na
temat atrakcyjnosci inwestycji kapitatowych w Polsce, dostepnos¢ taniego mieszkalnictwa.

Dziatania:

= Stworzenie ram dziatania dla struktur administracyjnych w zakresie wspierania i obstugi
inwestorow

= |dentyfikacja mozliwosci rozwojowych kraju (branze/sektory) i budowa optymalnej strategii
rozwoju Polski, w tym z wykorzystaniem dostepnych narzedzi (zmiana dotychczasowego
»Programu wsparcia ...” i kompleksowego systemu wsparcia w ramach SSE)

= Stworzenie systemu oceny inwestycji

= Podejmowanie dziata promocyjnych i aktywnego poszukiwania inwestoréw

= |ntegracja instytucji prorozwojowych, usprawnienie polityki gospodarczej w obszarze
inwestycji, sprawne wykorzystywanie dostepnych zrédet ich finansowania

= Zagwarantowanie dostepu do pakietéw ustug oferowanych przez Polski Fundusz Rozwoju,
dedykowanych lukom rynkowym i potrzebom takich grup podmiotéw jak: nowych
innowacyjnych firm, firm mikro i MSP, duzych przedsiebiorstw, JST i administracji publicznej,
klientéw indywidualnych oraz firm zagranicznych

= Reorganizacja nadzoru nad spétkami Skarbu Panstwa i wspieranie ich zaangazowania
W inwestycje rozwojowe

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Polityka inwestycyjna — pakiet dziatan na rzecz stworzenia systemu skoordynowanej i profesjonalnej
obstugi inwestorow i proceséw inwestycyjnych w formule jednego punktu kontaktu (one stop shop)
i z wykorzystaniem zharmonizowanego katalogu instrumentdw wsparcia, dopasowanego do celéw
rozwojowych gospodarki. Skonsolidowanie oferty dla inwestoréw w jednym miejscu powinno
zwiekszy¢ skutecznos$¢ i racjonalno$¢ wydatkowania srodkéw finansowych, zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym, zapobiegajgc dublowaniu sie zadan realizowanych dotychczas przez
rézne instytucje. Koordynacja dziatan i modyfikacja dotychczasowego podejscia bedzie takze
obejmowaé jedno z istotnych narzedzi w dziataniach inwestycyjnych, jakim sg Specjalne Strefy
Ekonomiczne (SSE).

Polski Fundusz Rozwoju — utworzenie instytucji prorozwojowej o duzym potencjale inwestycyjnym
i z profesjonalnym nadzorem wiascicielskim. Potgczenie potencjatu poszczegdlnych instytucji pozwoli
osiggngé efekt synergii i zwiekszy mozliwosci pozyskiwania finansowania z rynku, umozliwiajac
realizacje duzych projektdw. PFR bedzie petni¢ wazng role m.in. w polityce inwestycyjnej, tj. jednego
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punktu obstugi inwestora (one stop shop), wspierajgc inwestoréw na kazdym etapie procesu
inwestycyjnego.

Polska Grupa Kapitatowa — utworzenie grupy kapitatowej badz agencji rzadowej odpowiedzialnej za
nadzér nad wybranymi podmiotami z udziatem Skarbu Panstwa. Koncentracja nadzoru
w wyspecjalizowanych jednostkach oraz utworzenie osrodka koordynujacego na poziomie
centralnym przyczyni sie do budowy wartosci, elastycznosci zarzgdzania aktywami oraz realnych
synergii miedzy spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa.

2. Rozwaj rynku finansowego

Dziatania w tym zakresie ukierunkowane beda na zwiekszenie udziatu kapitatu prywatnego
w finansowaniu inwestycji poprzez zniesienie barier w rozwoju poszczegdlnych segmentéw rynku
finansowego, w tym zwtaszcza rynku kapitatowego.

Rynek bankowy i rynek kapitatowy pozytywnie wptywajg na wzrost gospodarczy. Rynki kapitatowe sg
szczegoblnie efektywne przy przenoszeniu kapitatu do branz o wyzszym poziomie produktywnosci, co
jest warunkiem trwatosci rozwoju gospodarczego. Majg one wobec tego do odegrania wazng role
W rozwoju spoteczno-gospodarczym:

e dostarczanie obiektywnych informacji o gospodarce i spdtkach, warunkujgcych efektywna
alokacje funduszy prywatnych i publicznych

e wykorzystanie efektywnego mechanizmu mobilizacji i transferu kapitatu prywatnego do
przedsiebiorstw, poszukujgcych komplementarnych wobec wtasnych $rodkéw oraz kredytu
bankowego form finansowania prowadzonej przez siebie dziatalnosci i dokonywanych
inwestycji

o finansowanie, zwifaszcza w odniesieniu do najbardziej dynamicznych polskich
przedsiebiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. midcap

e wspieranie procesu budowy wartosci przedsiebiorstwa do rozmiaréw pozwalajgcych na
okreslenie go , krajowym czempionem”

W ramach tego kierunku interwencji wzmocnieniu ulegnie znaczenie polskiego rynku kapitatowego,
ktory powinien stac sie znaczagcym zrdodtem finansowania kapitatu dla rozwoju. Zaktadanym efektem
tego kierunku interwencji jest zwiekszenie dostepnosci finansowania zewnetrznego dla
przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie mechanizmdéw rynku kapitatowego i sektora finansowego,
a przez to zwiekszenie ich potencjatu inwestycyjnego.

Dziatania:

* Wspieranie dostepu MSP do kapitatu oraz ich inwestycji zwigzanych z wdrazaniem wynikéw
prac badawczo-rozwojowych (w tym MSP o wysokim potencjale innowacyjnym)

» Uruchomienie inwestycji MSP przez przejecie od nich czeéci ryzyka, na podstawie analizy
obecnie funkcjonujgcych systemow i dotychczasowych doswiadczen w tym obszarze

= Zmiany regulacyjne zwiekszajgce wykorzystanie poszczegdlnych instrumentow finansowania
przedsiebiorstw i inwestycji oraz wpisanie ich w dtugoterminowg strategie rozwoju polskiego
rynku kapitatowego, obejmujgce dostosowanie regulacji polskich do regulacji europejskich,
przy uwzglednieniu specyfiki rynku polskiego oraz zapewnieniu rownej konkurencji polskim
podmiotom w stosunku do podmiotéw zagranicznych

= Przygotowanie infrastruktury polskiego rynku finansowego na zmiany przewidziane
w inicjatywie ,Unia Rynkéw Kapitatowych” Komisji Europejskiej

= Umozliwienie podmiotom funkcjonujgcym na rynku dostepu do wiarygodnej informacji
o ryzyku kontrahenta

= Edukacja spétek w zakresie mozliwosci wykorzystywania instrumentéw rynku finansowego,
dla zabezpieczenia przed ryzykiem
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= Promocja Warszawy jako waznego europejskiego centrum gospodarczo-finansowego dla
bankéw i innych podmiotéw zwigzanych z rynkiem kapitatowym, m.in.: przez stworzenie
spojnej polityki wizerunkowej panstwa wobec polskiego rynku finansowego (w tym
kapitatowego)

= Zwiekszenie atrakcyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiego rynku kapitatowego

= Wzmocnienie ochrony praw akcjonariuszy mniejszo$ciowych

=  QOpracowanie jasnych uregulowan podatkowych odnoszacych sie do katalogu kosztéw
zwigzanych z emisjg akcji

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

System wspétdzielenia ryzyka dla MSP - uruchomienie $rodkéw finansowych polskich
przedsiebiorstw ulokowanych w depozytach bankowych poprzez przejecie od nich czesci ryzyka
inwestycyjnego. Projekt wprowadza trwaly, systemowy instrument wsparcia rozwoju MSP przy
wykorzystaniu gwarancji sptaty kredytow, oparty na Krajowym Funduszu Gwarancyjnym oraz
Funduszu Gwarancyjnym w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj (FG POIR). Oferta
powszechnie dostepnych gwarancji dla MSP z jednej strony uruchomi zasoby finansowe polskich firm
i ich sktonno$¢é do inwestowania, a z drugiej zwiekszy efektywnosé wykorzystania srodkédw unijnych.
Fundusz bedzie uzupetniony o s$rodki z instrumentéw zwrotnych funkcjonujgce w ramach
regionalnych funduszy poreczeniowych i pozyczkowych.

Rynek kapitatowy — program zmian regulacyjnych (uwzgledniajacy m.in. zmiany wprowadzane przez
Komisje Europejskg w ramach ,Unii Rynkéw Kapitatowych”) iinstytucjonalnych (w tym ,Centrum
ratingu i analiz”), skutkujgcy wzrostem znaczenia finansowania udziatowego oraz emisji
instrumentow dtuznych w polskiej gospodarce, ktory wpisywac sie bedzie w realizacje celéw SOR w
dwojaki sposdb. Od strony makroekonomicznej, wieksza aktywnos$é inwestordw instytucjonalnych i
indywidualnych na rynku zwiekszy podaz kapitatu inwestycyjnego niezbednego do finansowania
projektéw rozwojowych (wzrost stopy inwestycji). Od strony dziatalnosci polskich przedsiebiorstw,
utatwienie im dostepu do finansowania kapitatowego zwiekszy ich mozliwosci podnoszenia
produktywnosci i innowacyjnosci, a wiec koricowo — wartosci dodanej (wzrost PKB). Ponadto, rozwéj
rynku kapitatowego w Polsce bedzie tworzyt nowe miejsca pracy o wysokich kompetencjach,
wplywajgc na przycigganie do Polski zagranicznych instytucji finansowych i budujgc w Warszawie
centrum ustug finansowych.

Utworzenie centrum ratingu i analiz — utworzenie polskiej profesjonalnej instytucji zajmujacej sie
gromadzeniem i analizg informacji o ryzyku kontrahenta; wypetnienie luki w zakresie oferty
ratingowej na rynku krajowym w segmencie przedsiebiorstw, wsparcie MSP w obiektywnej wycenie
rynkowej ryzyka kredytowego i innych instrumentédw rynku finansowego. Ustugi te minimalizowac
beda ryzyko inwestorow gietdowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do firm o matej i $redniej
kapitalizacji.

3. Zwiekszenie wykorzystania publicznych zrédet wspoétfinansowania do stymulowania prywatnych
naktaddéw inwestycyjnych

Dziatania bedg ukierunkowane na analize struktury i efektywnosci wydatkéw publicznych, co pozwoli
na zwiekszenie ich koordynacji oraz efektywnosci. Lepsze wykorzystanie publicznych zrédet
finansowania, zaréwno na szczeblu catego kraju, jak i jednostek samorzadu terytorialnego,
doprowadzi do wzrostu inwestycji prywatnych. Wazne znaczenie w tym kontekscie majg dziatania
pozwalajgce na wtasciwe wykorzystanie i ukierunkowanie srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej
w ramach istniejgcych i przysztych programoéw oraz inicjatyw. Ma to szczegdlne znaczenie zwazywszy
na role funduszy unijnych, bedgcych wazinym uzupetnieniem srodkéw krajowych w polskiej
gospodarce.

Istotne znaczenie w kontekscie tego kierunku interwencji ma rowniez rozwdj partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP). Podstawg PPP jest bowiem taki podziat zadan miedzy sektorem prywatnym

79



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r.

i publicznym oraz wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci, aby wspdlne przedsiewziecie zrealizowaé
efektywnie oraz z korzyscig dla spoteczenstwa. PPP stwarza szanse na realizacje istotnych projektéw
w takich obszarach jak: edukacja, ochrona zdrowia czy infrastruktura, a zarazem stanowi wyzwanie
dla administracji publicznej i przedsiebiorcéw. Oprécz korzysci zwigzanych z pozyskaniem
finansowania przez partnera publicznego, PPP ma wptyw na jakos¢ swiadczonych spoteczeristwu
ustug i poprawe standardu dostepnej infrastruktury.

Dziatania:

= Dostosowanie wykorzystania srodkdw w ramach obecnej perspektywy finansowej UE i ich
ukierunkowanie na realizacje celéw ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”

= Wypracowanie rozwigzan umozliwiajacych pozyskanie srodkéw z budzetu UE w kolejnej
perspektywie finansowej w zwigzku z realizacjg ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju”

= Szersze wykorzystanie zrédet finansowania inwestycji ze srodkdw krajowych oraz z instytucji
miedzynarodowych (EBI, EFI, EBOIR)

= Zapewnienie finansowania dla projektéw duzych (podmiotéw sektora rzgdowego oraz
pozostatych inwestoréw/promotoréw projektéw), MSP oraz spétek $redniej kapitalizacji

= Zintensyfikowanie wspodtpracy z Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych
i zwiekszenie skali wsparcia uzyskanego w jego ramach na inwestycje w Polsce

= Monitoring i sprawozdawczos$¢ pozyskiwania wsparcia z EFIS przez polskich inwestorow,
w tym prowadzenie listy projektdw rzgdowych ubiegajgcych sie o wsparcie EFIS

= Zwiekszenie efektywnosci inwestycji JST

= Zwiekszenie skali i efektywnosci inwestycji finansowanych w systemie partnerstwa publiczno-
prywatnego, w szczegdlnosci w sektorze rzgdowym

= Przeglad prawa i wyeliminowanie z niego barier systemowych i probleméw zwigzanych
z rozwojem PPP

=  Woypracowanie standardowych dokumentéw umownych i przetargowych dla projektéw PPP,

= Dziatania szkoleniowe w zakresie PPP dla jednostek publicznych wszystkich szczebli
i przedsiebiorcow

= Stworzenie bazy pipeline, obejmujacej inwestycje rzgdowe i samorzgdowe, ktére potencjalnie
moga byc realizowane w ramach PPP

= Szersze wykorzystanie dostepnych zZrédet finansowania w realizacji projektéw PPP, w tym
Polskiego Funduszu Rozwoju oraz srodkdw i instrumentow gwarancyjnych UE

= Zintensyfikowanie wsparcia merytorycznego i weryfikacji planowanych projektéw PPP

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Plan dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw operacyjnych
w ramach Polityki Spdjnosci na lata 2014-2020 — zwiekszenie pozytywnego wptywu programoéw
unijnych na polska gospodarke w dtuzszym okresie. Nowa operacjonalizacja programoéw polegaé
bedzie na ukierunkowaniu srodkéw na nowe czynniki konkurencyjnosci, przede wszystkim innowacje,
zwiekszenie orientacji wydatkowania na wyniki, uproszczenie i przyspieszenie naboréw i realizacji
projektéw oraz wzmocniong koordynacje programéw krajowych i regionalnych.

EFIS dla polskiej gospodarki — zapewnienie koordynacji dziatarn administracji rzadowej oraz
podlegtych jej podmiotéw (w tym spoétek Skarbu Panstwa) w zakresie pozyskiwania finansowania
Z EFIS, w efekcie czego mozliwe bedzie zwiekszenie liczby inwestycji przez zapewnienie ich
finansowania na korzystnych warunkach oferowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz
podmioty z nim wspdtpracujgce w ramach Planu Inwestycyjnego dla Europy (planu Junckera).

Polityka rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) — dziatania prowadzace do wzrostu
efektywnosci wydatkdéw publicznych w zakresie dostarczania wysokiej jakosci ustug publicznych
i infrastruktury publicznej oraz zwiekszenie zaangazowania kapitatu prywatnego w projekty
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publiczne, dzieki stworzeniu lepszego klimatu dla inwestycji publicznych wykorzystujgcych
mechanizm PPP.

4. Budowa dtugoterminowego kapitatu Polakéw

Kierunek ten ma na celu zwiekszenie skali oszczednosci w gospodarce poprzez budowe kultury
oszczedzania, upowszechnienie w Swiadomosci spoteczenistwa korzysci ptynacych z inwestowania
w instrumenty dtugoterminowe oraz zmiany w dotychczas funkcjonujgcym systemie emerytalnym.

Budowanie oszczednosci jest fundamentalnym elementem wzmacniania krajowej gospodarki.
Stanowig one istotne zrédto akumulacji kapitatu i tym samym warunek dla wzrostu gospodarczego.
Odpowiedni poziom oszczednosci krajowych zabezpiecza gospodarke przed uzaleznieniem od
zagranicznych zrédet kapitatu, a takze umozliwia finansowanie przysztych wydatkéw i sg tym samym
zabezpiecza przyszte potrzeby.

Na poziom oszczednosci w gospodarce wptywajg m.in.: dochéd narodowy, wielko$¢ nagromadzonego
majatku, polityka fiskalna panstwa i jej ograniczenia budzetowe, struktura wydatkéow rzadowych,
system zabezpieczenia spotecznego, poziom rozwoju rynku finansowego i jego poszczegdélnych
segmentéw (kapitatowego, ubezpieczeniowego itd.) oraz oferowane w jego ramach instrumenty
zachecajgce do oszczedzania. Istotne sg takze czynniki o charakterze psychologicznym.

Oszczednosci sg takze istotne, dlatego ze pozwalajg na zapewnienie bezpieczernstwa i dobrobytu
rodziny. Powinny by¢ w zwigzku z tym gromadzone w trakcie catego zycia: poprzez budowe kapitatu
ludzkiego, budowe kapitatu finansowego, a nastepnie budowe aktywdw i dochoddéw z kapitatu celem
zapewnienia bezpieczenstwa w okresie starosci. Wzrostowi dochoddéw i aktywéw gospodarstw
domowych oraz zabezpieczeniu bezpieczeistwa rodziny stuzy¢ beda zmiany w trzech wymiarach:
zmniejszanie obcigzen gospodarstw domowych, rozwdj kwalifikacji dajgcych wysokie dochody oraz
budowa oszczednosci systemowych, pracowniczych i indywidualnych.

Dziatania:

=  Przebudowa modelu funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych

= Wprowadzenie systemu dobrowolnych trzeciofilarowych pracowniczych programow
emerytalnych w sektorze przedsiebiorstw — Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK)

= reforma trzeciofilarowych indywidualnych programéw emerytalnych — uproszczone IKE i IKZE
oraz Indywidualne Plany Kapitatowe dla mikroprzedsiebiorstw, uwzglednienie celéw
inwestycji dtugoterminowych wynikajgcych z postaw polskich obywateli i przedsiebiorstw
(wtasny wktad mieszkaniowy, finansowanie edukacji dzieci, Srodki finansowe po przejsciu na
emeryture)

= Ustanowienie Polskiego Funduszu Rozwoju (poprzez PFR TFI) instytucjg obstugujaca
Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK) na etapie ich tworzenia

= Stworzenie centralnej elektronicznej ewidencji kapitatowych programéw emerytalnych przy
ZUS, umotzliwiajacej gromadzenie informacji o kapitatowych programach emerytalnych
w jednym miejscu

= Upowszechnianie w $wiadomosci spoteczenstwa wiedzy z zakresu ekonomii i finanséw
(dziatania w sferze edukacji dotyczgce m.in. zarzadzania kapitatem, realizacji inwestycji
i instrumentéw finansowych stuzgcych pomnazaniu kapitatu)

= Budowa kultury oszczedzania, m.in. poprzez wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie
dodatkowych dtugoterminowych produktéw oszczednosciowych (upowszechnienie dostepu
do inwestycji na rynku nieruchomosci — Publiczne Fundusze Nieruchomosci, uatrakcyjnienie
oferty obligacji skarbowych dla inwestorow indywidualnych przez emisje obligacji
premiowych oraz infrastrukturalnych, obnizenie stawki opodatkowania dochoddéw
z inwestycji dtugoterminowych (powyzej 12 miesiecy))

= Wsparcie systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe (w ramach ,Narodowego
Programu Mieszkaniowego”)
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= Zwiekszenie skali dziatan odpowiedzialnych instytucji finansowych wspierajgcych wzrost
oszczednosci w gospodarce

= Rozwdj akcjonariatu pracowniczego, zwiekszenie korzysci pracodawcéw z wiaczania
pracownikéw do grona wtascicielskiego, w szczegdlnosci budowa programéw motywacyjnych
dla pracownikéw spotek gietdowych integrujgcych pracownikéw wokoét budowania wartosci
spotki

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

»Program Budowy Kapitatu” — opracowanie kompleksowego planu tworzenia dobrowolnego
kapitatowego systemu oszczedzania w Polsce oraz dtugoterminowych produktéw inwestycyjnych.
Program ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa finansowego Polakéw i stabilnosci systemu
finanséw publicznych, rozwdj lokalnego rynku kapitatowego oraz podniesienie potencjatu rozwoju
gospodarki. W ramach programu planowane jest stworzenie powszechnych dobrowolnych
pracowniczych i indywidualnych programéw kapitatowych w ramach lll filaru systemu emerytalnego.
Oprocz tego wdrozone zostang nowe rozwigzania (publiczne fundusze nieruchomosci, obligacje
premiowe i infrastrukturalne oraz obnizenie podatku od dochodéw z tytutu dtugoterminowych
(powyzej roku) inwestycji kapitatowych). Przewidziane w ramach Programu instrumenty rozwoju
rynku obligacji przyciggna nowe $rodki, sprzyjajac obnizeniu poziomu zadtuzenia zagranicznego oraz
spadkowi kosztu obstugi zadtuzenia Polski. W efekcie podniesienia stopy oszczednosci i inwestycji
w gospodarce tempo wzrostu PKB bedzie wyzsze o ok. 0,4 pkt. proc. rocznie.

Reforma Otwartych Funduszy Emerytalnych — zmniejszenie kosztu funkcjonowania Il filaru.
W ramach reformy, czes$¢ aktywow (103 mld zt; 75% aktywdw OFE) w postaci akcji polskich zostanie
przekazana do Otwartych Funduszy Inwestycyjnych Polskich Akcji w ramach Indywidualnych Kont
Emerytalnych (IKE). Pozostate srodki (35 mld zt; 25% aktywdw) w postaci ptynnych aktywow innych
niz akcje polskie zostang przekazane do Funduszu Rezerwy Demograficzne;j.
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Obszar Ekspansja zagraniczna
l. Diagnoza

W latach 2004-2015 nastgpito zdecydowane umocnienie pozycji Polski w gospodarce swiatowej,
w tym m.in. poprzez udziat w miedzynarodowej wymianie handlowej. W 2015 r. relacja eksportu
towardw i ustug do PKB wyniosta ok. 50%"” wobec 33,1% przed akcesja Polski do UE (tj. w roku 2003).

Udziat eksportu wyrobdéw wysokiej techniki

Nalezy jednak zauwazyé, ze notowan
w tgcznym eksporcie dla wybranych rynkow vl ¥ ¥

w ostatnich latach relatywnie szybki
% 25 wzrost eksportu wynikat w gtéwnej
mierze z niskich kosztéw pracy.
Przetozyto sie to na przewazajgcy
udziat w produkcji eksportowej
wyrobéw Sredniej i niskiej techniki,
podczas gdy udziat wyrobow wysokiej
techniki wynosi 8,5%. Pod wzgledem
udziatu wyrobow zaawansowanych
technologicznie w eksporcie, Polska
wypada znacznie gorzej nie tylko od
Franca  UE  Wielka Czechy Wegry Niemcy Stowacja Polska Wiochy krajéw wysokorozwinietych, ale takze
Brvean od pozostatych cztonkéw grupy V4.
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych Eurostat

Cechga charakterystyczng polskiego eksportu jest silna i rosngca koncentracja na rynkach panstw UE
(blisko 80%' w 2015 r.), przy niewielkim i malejgcym w ostatnich latach udziale panstw
pozaunijnych.

Staboscig, ktdra przejawia sie w procesie promocji i wspierania polskich eksporteréw, sg aspekty
instytucjonalne, jak rozproszenie lub naktadanie sie zadan instytucji oraz brak wspierajgcego eksport
podmiotu realizujgcego zadania we wspédtpracy z innymi instytucjami i siecig placowek zagranicznych.

Powyzsze uwarunkowania mogg mie¢ wptyw na to, ze w gronie unijnych gospodarek Polska jest
krajem o stosunkowo niskim poziomie umiedzynarodowienia przedsiebiorstw — zaledwie co pigta
polska firma (21,4%) jest w jakikolwiek sposéb powigzana z rynkami miedzynarodowymi®. Niewielki
odsetek firm dziatajgcych w Polsce prowadzi dziatalnos¢ eksportowag w zakresie wyrobdéw i ustug
(odpowiednio 4,6% i 0,9%)% lub realizuje miedzynarodowe zaméwienia publiczne (np. w 2015 r.
catkowity udziat polskich firm w zamdwieniach ONZ wynidst zaledwie 0,01% wszystkich
zrealizowanych przez nig zamdwien na towary i ustugi).

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze ekspansja zagraniczna jest udziatem przede wszystkim
duzych firm — bedacych czesto czescia globalnych grup kapitatowych — majacych niewielki wptyw na
ksztattowanie wtasnej polityki eksportowej i realizujgcych odgdrnie postawione cele. W tym
kontekscie niezbedne jest skoncentrowanie, w wiekszym niz dotychczas zakresie, promocji
gospodarki na MSP, ktére maja najwiekszy potencjat do rozwoju dziatalnosci miedzynarodowej,
bowiem same ksztattujg swojg wizje rozwojowa.

Odzwierciedleniem stanu internacjonalizacji polskich przedsiebiorcow jest réwniez dominacja
prostych form wspoétpracy z zagranica. Dziewieciu na dziesieciu polskich przedsiebiorcéw
dziatajgcych na rynkach miedzynarodowych prowadzi dziatalnos¢ stricte handlowg. Niewielu polskich
przedsiebiorcéw angazuje sie we wspodtprace np. w zakresie podwykonawstwa, B+R czy joint venture.

Dane wstepne NBP i Eurostat.
Dane wstepne GUS.
»Ewaluacja potencjatu eksportowego przedsiebiorstw w Polsce”, PARP, Warszawa 2014.
,Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2013-2014”, PARP, Warszawa, 2015.
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Zaledwie 0,6% polskich przedsiebiorstw inwestuje za granica®™, co jest nieadekwatne do potencjatu
naszej gospodarki.

Il. Cele i oczekiwane efekty

Zwiekszenie powigzan z rynkami miedzynarodowymi, poprzez poszerzanie

grona podmiotdw uczestniczacych w wymianie miedzynarodowej oraz
Zwiekszenie rozwijanie bardziej zaawansowanych form wspdfpracy z zagranicg,
przyczyni sie do rozwoju gospodarczego Polski oraz poprawy jej pozycji
konkurencyjnej na arenie miedzynarodowej. Dzieki doswiadczeniom
uzyskanym na rynkach zagranicznych krajowe firmy mogg by¢ bardziej
sktonne do wdrazania efektywnych rozwigzan iusprawnien proceséw
przektadajgcych sie na jakos¢ oferowanych przez nie produktéw i ustug.

umiedzynarodowienia
polskiej gospodarki

W dtuzszej perspektywie zdolnos¢ do konkurowania polskich towaréw na
Zwigkszenie eksportu  zagranicznych rynkach bedzie zalezata juz nie tylko od ich ceny, ale przede

towarow wszystkim od ich poziomu technologicznego. Zwiekszenie innowacyjnosci
zaawansowanych naszych towarédw powinno sie jednoczesnie przetozy¢ na przesuniecie sie
technologicznie polskich producentéw do bardziej wartosciowych.

) ifan bedzie utrzymanie relatywnie wysokiego tempa wzrostu eksportu,
przy jednoczesnej poprawie poziomu jego innowacyjnosci, jak rowniez pobudzenie polskich BIZ.
Intensyfikacja dziatalnosci eksportowej i inwestycyjnej pozwoli polskim przedsiebiorstwom na
osigganie: wiekszych i zdywersyfikowanych przychoddéw, wyzszej wydajnosci i rentownosci oraz
lepszego poziomu technologicznego, co przetozy sie na poprawe ich konkurencyjnosci na rynkach
zagranicznych.

Istotnym elementem polityki eksportowe] bedzie koncentracja wsparcia na kluczowych branzach,
stanowiacych waing pozycje eksportowg kraju oraz tych, ktére moga w przysztosci decydowac
o pozycji konkurencyjnej Polski w Swiecie.

Wizerunek polskiej gospodarki jest postrzegany poprzez potencjat eksportowy najsilniejszych
sektoréw (branz) gospodarki. Majgc na wzgledzie analize cyklu zycia produktu oraz potencjat do
promowania na rynkach zagranicznych, w przypadku polskich przedsiebiorstw postawi¢ nalezy
przede wszystkim na branze wschodzgce. To wtasnie w nich istnieje szansa wypromowania polskich
markowych produktdw oraz produktéw posrednich (potproduktéw). Nie nalezy jednak wykluczac
branz dojrzatych, w ktérych polskie marki majg juz silng pozycje, a dziatania promocyjne
podejmowane przez panstwo powinny stuzy¢é wzmocnieniu tej pozycji na rynkach zagranicznych.

Podstawa do wskazania listy obecnie wspieranych branz eksportowych sg doswiadczenia z wczesniej
realizowanych dziatan w tym zakresie, poparte badaniem ewaluacyjnym (poddziatania 6.5.1 PO 1G),
wg ktdrego 12 z 15 promowanych branz zwiekszyto swojg rozpoznawalnos$¢ na badanych rynkach.
Potwierdzenie skutecznosci podejmowanych dziatan promocyjnych, obok dodatkowych analiz,
postuzyto do wyselekcjonowania branz objetych promocjg w najblizszych trzech latach. Jednoczesnie
— lista uwzglednia aspekt wpisania sie branz w krajowe inteligentne specjalizacje, co wpisuje sie
w koncentracje wsparcia oraz wzmochienie go przez uwzglednienie priorytetéw poszczegdlnych
filarow Strategii.

Przy tworzeniu rankingu branz, poza wskaznikami makroekonomicznymi, wzieto takze pod uwage
istotny czynnik z punktu widzenia realizacji projektu o charakterze promocyjnym, a mianowicie ich
potencjat wizerunkowy. Analiza ta polegata na weryfikacji, czy wytworzony produkt jest produktem
finalnym sprzedawanym pod marka polska, czy jedynie pdtproduktem, ktéry jako element innego
wyrobu bedzie sprzedawany pod markg innego kraju.

2 Ewaluacja potencjatu eksportowego przedsiebiorstw w Polsce”, PARP, Warszawa 2014.
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W efekcie ww. analizy zdecydowano o objeciu promocjg nastepujgcych dwunastu branz: (1) sprzet
medyczny, (2) maszyny i urzadzenia, (3) kosmetyki, (4) IT/ ICT, (5) biotechnologia i farmaceutyka,
(6) moda polska, (7) budowa i wykanczanie budowli, (8) jachty i todzie, (9) meble, (10) polskie
specjalnosci zywnosciowe, (11) sektor ustug prozdrowotnych, (12) czesci samochodowe i lotnicze.

Dla kazdej z dwunastu wybranych branz zostanie opracowany szczegdtowy zakres programu
promocji, ktdrego realizacja nastgpi w dwdch trzyletnich etapach. Pierwszy etap jest realizowany od
potowy 2016 r. i potrwa do potowy 2019 r. W ostatnim roku realizacji pierwszego etapu branzowych
programow promocji przeprowadzona zostanie ewaluacja ich efektywnosci. Na tej postawie
dokonany zostanie przeglad wspieranych branz a w wyniku dodatkowej analizy branzowej wytonione
zostang branze wspierane w ramach drugiego etapu realizacji branzowych programoéw promog;ji.

W realizacji wyzej postawionych celdw istotng role bedzie odgrywata Grupa Polskiego Funduszu
Rozwoju (PFR). Do gtéwnych zadan PFR w obszarze ekspansja zagraniczna bedzie nalezato:
zapewnienie finansowania obrotowego i inwestycyjnego dla internacjonalizacji (programy wspierania
eksportu DOKE, dotacje na opracowanie i wdrozenie strategii internacjonalizacji, program rzadowy
finansowe wspieranie eksportu), ograniczanie ryzyka kontrahentéw zagranicznych (ubezpieczenia w
eksporcie, gwarancje eksportowe), doradztwo w zakresie rozwoju biznesu poza Polsky (szkolenia
i baza wiedzy na temat ekspansji zagranicznej, faczenie polskich firm z kontrahentami zagranicznymi,
dedykowane doradztwo biznesowe) oraz promocja polskich przedsiebiorstw i produktéw. Dziatania
te beda realizowane przy udziale instytucji koordynowanych przez PFR, tj. m.in. Agencji Rozwoju
Przemystu, Banku Gospodarstwa Krajowego, Korporacji Ubezpieczern Kredytéw Eksportowych,
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

. Wskazniki
, . Jednostka Wartos¢ bazowa W’artosF Wartosc Zrédto
Wskaznik miar e — posrednia docelowa danvch
y Y' ' (rok2020)  (rok 2030) v

Srednioroczne tempo wzrostu wartosci % 6,822 7,2 6,8 GUS
eksportu towardéw ° (2009-2014) (2015-2020) (2021-2030)
Udziat eks'portu’wyrobow wysokiej techniki % 8,5 10,0 15,0 Eurostat
w eksporcie ogétem (2015)
Wzrost stanu naleznosci z tytutu polskich 22,3

Id EUR k.2 NBP
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) mid EU (2014) ok.25 33,5

IV. Kierunki interwencji
1. Wzmocnienie rozpoznawalnosci polskich produktéw oraz Marki Polskiej Gospodarki

W tym kierunku kluczowe bedzie wykorzystanie synergii dziatan poszczegdlnych instytucji
zaangazowanych w promocje gospodarczg Polski. Jednoczesnie zaktywizowane zostang rézne kanaty
wsparcia, dostosowane do potrzeb poszczegdlnych podmiotéw (wynikajacych ze specyfiki danych
rynkow czy tez branz). Bedzie to sprzyja¢ budowaniu pozytywnego wizerunku Polski w $wiecie oraz
zwiekszeniu konkurencyjnosci polskich wyrobdéw na rynkach zagranicznych.

Dziatania:

= Koordynacja ogdtu zadan realizowanych na poziomie centralnym i regionalnym w obszarze
promocji gospodarki i ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorcéw, w tym utworzenie
instytucji dysponujacej siecig biur zagranicznych swiadczacej wysokiej jakosci ustugi doradcze
oraz reforma polskiej dyplomacji ekonomicznej

22 \Wskaznik $redniorocznego tempa zmian zostat wyliczony na podstawie wartosci w EUR.
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= QOkreslenie jednolitych zasad promocji gospodarki, ktére bedg stosowane przez wszystkie
podmioty systemu promocji gospodarki

= Uspdjnienie dziatan w obszarze promocji gospodarki z dziataniami nakierowanymi na budowe
wizerunku Polski jako atrakcyjnej, bezpiecznej i otwartej destynacji turystycznej opartej
o bogate zasoby kulturowe i przyrodnicze

=  Promocja kultury polskiej za granica

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

System promocji gospodarki - budowa zintegrowanego, wewnetrznie spdjnego systemu promocji
gospodarki, koordynowanego na poziomie centralnym i regionalnym, ukierunkowanego na: rozwdj
polskiego eksportu, zwiekszanie polskich inwestycji za granicg, umacnianie miedzynarodowego
wizerunku Polski, jako kraju z ktédrym warto wspétpracowac oraz poprawe rozpoznawalnosci polskich
produktow i ustug za granicg. W ramach planowanych dziatan, przewiduje sie: (1) uchwalenie nowej
ustawy, zawierajacej przepisy dotyczace systemu promocji gospodarki, (2) przygotowanie
wieloletniej strategii wspierania eksportu i inwestycji, (3) utworzenie nowego podmiotu (w ramach
Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju), ktéry skoordynuje na poziomie krajowym dziatania zwigzane ze
wspieraniem przedsiebiorcow w ich internacjonalizacji oraz (4) utworzenie nowej sieci biur
zagranicznych wspierajgcych przedsiebiorcow. Powyzisze dziatania bedg stuzy¢ zwiekszeniu
umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.

Budowa Domu Polskich Turystycznych Marek Terytorialnych wraz z systemem koordynacji polityki
turystycznej - stworzenie systemowych i kompleksowych rozwigzan prawnych, organizacyjnych,
finansowych i narzedziowych w zakresie integracji, koordynacji, komercjalizacji i internacjonalizacji
polskich, markowych produktdw turystycznych opartych na potencjale kulturowym i przyrodniczym
kraju. Efektem tych dziatan bedzie rozwdj sektora gospodarki turystycznej w Polsce.

Zintegrowany system promocji kultury polskiej za granica — zaprojektowanie nowego systemu
promocji Polski w obszarze miedzynarodowej promocji kultury polskiej. Projekt zaktada
zintegrowanie (prawne, funkcjonalne, kadrowe i programowe) podmiotow dziatajgcych dotychczas
w tym obszarze niezaleznie od siebie — Instytutu Adama Mickiewicza oraz Instytutéw Polskich na
Swiecie.

2. Zwiekszenie stopnia internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw

Kierunek ten ma na celu zwiekszenie liczby przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnosé
miedzynarodowa, w tym ekspansje na nowe rynki oraz rozwijanie bardziej zaawansowanych form
wspdtpracy, np. poprzez zwiekszenie polskich bezposrednich inwestycji za granica. Dziatania powinny
uwzgledniaé konkretne potrzeby przedsiebiorstw oraz specyfike ich dziatalnosci.

Dziatania:

= Dziatania stymulujgce do rozpoczecia dziatalnosci miedzynarodowej, podnoszace
Swiadomos¢ firm nt. atrakcyjnosci rynkdéw zagranicznych i potencjalnych korzysci
zwchodzenia na nie, dziatania informacyjne i doradcze (w tym mentoringowe) dot.
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na danym rynku Wsparcie finansowe,
wsparcie podnoszgce kwalifikacje kadr oraz instrumenty zmniejszajgce ryzyko prowadzenia
dziatalnosci miedzynarodowej (w przypadku firm zainteresowanych dalszg ekspansjg,
zaréwno poprzez eksport, jak i zaangazowanie kapitatowe)

= Akcja informacyjna i edukacyjna dotyczaca atrakcyjnosci prowadzenia dziatalnosci
miedzynarodowej oraz oferowanych instrumentéw wsparcia, przetamujgca nieufnoéé MSP
w stosunku do podejmowanej dziatalnosci eksportowej

= Koordynacja polityki na rzecz rozwoju z politykg z zakresu wspotpracy gospodarczej z krajami
rozwijajgcymi sie

86



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r.

= Pakiety ustug Polskiego Funduszu Rozwoju odpowiadajgce na potrzeby przedsiebiorcéw oraz
identyfikujace luki rynkowe w tym obszarze

= Prowadzone przez KUKE dziatania ukierunkowane na zwiekszenie dostepu przedsiebiorcow
do ubezpieczen naleznosci

= Dziatania majgce na celu zwiekszenie finansowego wsparcia eksportu i ekspansji zagranicznej
udzielanego polskim przedsiebiorcom przez BGK i KUKE, w tym:

— dostosowanie ustawy z 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych do nowych realiéw gospodarczych oraz wzrostu
konkurencji miedzynarodowej

— rozszerzenie zakresu dziatania rzadowego programu ,Finansowe Wspieranie
Eksportu”

— intensyfikacja dziatan BGK w zakresie mandatu wtasnego ukierunkowanego na
finansowanie ekspansji zagranicznej w ramach bezposrednich inwestycji
zagranicznych realizowanych przez polskie przedsiebiorstwa lub polskie grupy
kapitatowe (w tym finansowanie kapitatowe oferowane przez Fundusz Ekspansji
Zagranicznej TFI BGK)

— stworzenie dedykowanych programoéw wspoétpracy pomiedzy KUKE, BGK i bankami
komercyjnymi

— intensyfikacja dziatan KUKE majgcych na celu stworzenie oferty ubezpieczeniowej
dedykowanej najmniejszym  podmiotom gospodarczym oraz produktéw
pozwalajgcych zabezpieczaé transakcje o wyzszym niz standardowy poziomie ryzyka

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Spdjny Portal Promocji Eksportu — stworzenie spdjnego systemu informacji o warunkach eksportu
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za granicg, w tym instrumentach dostepnych na poziomie
regionalnym oraz instytucjach udzielajgcych wsparcia. System ten ma by¢ jedynym, ogdlnym
»punktem wejscia” dla przedsiebiorcéw.

Lider Ubezpieczen Eksportowych - KUKE S.A. — stworzenie nowych, lepszych rozwigzan
w dziatalnosci KUKE, efektem ktdrych bedzie zdecydowany wzrost ubezpieczonego obrotu oraz liczby
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ eksportowg, szczegdlnie na odlegltych i bardziej
ryzykownych rynkach pozaunijnych.

3. Unowoczes$nienie oferty eksportowej

Jak wczesniej wykazano, unowoczesnienie oferty eksportowej jest jednym z gtéwnych warunkéw
przesuniecia sie polskich firm w strone bardziej dochodowych ogniw w globalnych taricuchach
wartosci. Aby to osiggnac¢ konieczna jest m.in. scislejsza integracja polityki proeksportowej z innymi
politykami, zwtaszcza polityka innowacyjng i przemystéw kreatywnych.

Dziatania:

= Integracja polityki panstwa w obszarze promocji eksportu z dziataniami nakierowanymi na
rozwdj badan, innowacyjnosci oraz polityki klastrowej

=  Wsparcie firm dziatajgcych w obszarach inteligentnych specjalizacji (zaréwno krajowych jak
i regionalnych)

=  Wsparcie miedzynarodowe] dziatalnosci firm wysokotechnologicznych, w tym firm typu start-
up

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych - dziatania zwiekszajagce umiedzynarodowienie:
wybranych sektoréw MSP, wpisujacych sie w obszary Krajowych Inteligentnych Specjalizacji oraz
wzmacniajacych wizerunek Polski i polskiej gospodarki. Planowane dziatania bedg realizowane
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w ramach projektdw: "Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskiej
Gospodarki - Brand", "Polskie Mosty Technologiczne" i "Umiedzynarodowienie Krajowych Klastrow
Kluczowych" z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj oraz "Internacjonalizacja MSP"
z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Efektem podjetych dziatan bedzie wzrost
umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw posiadajgcych innowacyjne produkty, ustugi lub
technologie.

4. Wspieranie nowych kierunkéw ekspansji polskich firm

Niezaleznie od wagi panstw Unii Europejskiej
w polskiej wymianie handlowej, nalezy wzmacniac
aktywnos¢ na perspektywicznych rynkach -
azjatyckim, afrykanskim ipoétnocno-amerykanskim,
ktére czesto notujg znacznie wyzisze wskazniki | Rysunek 6.
wzrostu PKB i ObrOtéW handIOWyCh (W tym importu) Mapa przedstawiajqca nowe kierunki eksportowe
niz  rynki unijne oraz posiadajg jeszcze | polskich firm dla 12 wybranych branz priorytetowych
niezagospodarowany potencjat popytu | °raz rynki perspektywiczne dla polskiej gospodarki:

. . . . Algieria, Indie, Iran, Meksyk oraz Wietnam.
wewnetrznego. Dziatania te przetozg sie
jednoczesnie na zmniejszenie uzaleznienia wynikéw
polskiego eksportu od koniunktury w krajach Unii
Europejskiej.

Dziatania:

= Rozwdj dwustronnej wspotpracy gospodarczej — dziatania bilateralne w relacjach
miedzyrzagdowych z krajami pozaunijnymi

= Aktywnos$é w instytucjach UE — zapewnianie réwnej i uczciwej konkurencji na jednolitym
rynku Unii Europejskiej dla polskich przedsiebiorcéw; uwzglednianie polskich intereséw
ofensywnych idefensywnych w negocjacjach uméw o handlu preferencyjnym z krajami
pozaunijnymi

= Eliminacja barier szczegdlnie ucigzliwych dla polskiego eksportu w dostepie do rynkéw
pozaunijnych

= Dziatania majgce na celu obnizenie kosztéw importu zaopatrzeniowego dla produkcji
krajowej oraz przeciwdziatanie obnizeniu unijnych cet, w tym procesie, na komponenty
produkowane w Polsce

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Wystawy EXPO - realizacja dziatan informacyjno—promocyjnych prezentujgcych potencjat Polski
i polskiej gospodarki w ramach duzych wydarzern promocyjnych na $wiecie, takich jak wystawy EXPO,
potaczonych z prezentacjg polskich towardw i ustug, nowoczesnych osiggnieé¢ naukowych, mozliwosci
polskich uczelni oraz kultury. Efektem podjetych dziatan bedzie wzmocnienie rozpoznawalnosci
polskich produktéw oraz budowanie wizerunku Polski jako kraju atrakcyjnego gospodarczo.
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Cel szczegotowy II - Rozwdj spolecznie i terytorialnie
rownowazony

Potrzeba realizacji dziatarh rozwojowych w sposdb spotecznie i terytorialnie zréwnowazony wynika
znowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Jest to zwigzane przed wszystkim
z przedtuzajgcym sie spowolnieniem globalnej gospodarki skutkujgcym narastaniem napiec
spotecznych i politycznych oraz dotychczasowg dominacjg perspektywy krétkookresowej nad
dtugookresowg w prowadzeniu polityki rozwoju. Zréwnowazony rozwdj spoteczny i regionalny to
harmonijny rozwoj catego kraju, wrazliwy na terytorialng réznorodno$¢ i jej atuty, a jednocze$nie
dbajacy o zapewnienie catemu spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. Efektywnos$¢ dziatan
rozwojowych jest uwarunkowana adekwatnym dostosowaniem ich zakresu i mechanizmu
wdrazania do specyfiki poszczegdlnych obszaréow: indywidualnych potencjatéw, deficytow
i wzajemnych zaleznosci. Zaktadane efekty dziatan rozwojowych podejmowanych w tym obszarze to
przede wszystkim nowe miejsca pracy, przektadajgce sie na wyzsze dochody mieszkancow i wiekszg
baze dochodowa samorzadéw. Umozliwi to skuteczng realizacje przedsiewzie¢ o charakterze
rozwojowym oraz systematyczng poprawe dostepu do ustug publicznych wysokiej jakosci.

Obszar Spdjnos¢ spoteczna
. Diagnoza
Demografia

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju kraju sg niekorzystne trendy demograficzne, ktére
przejawiajg sie ujemnym przyrostem naturalnym, spadkiem liczebnosci oséb w wieku aktywnosci
zawodowej oraz starzeniem sie catej populacji w powigzaniu z niekorzystnymi zmianami struktury
demograficznej w ujeciu terytorialnym. W koricu 2014 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (18-
59 i 64 lata) wynosita 24,2 min oséb i stanowita okoto 63% catej populacji. Zgodnie z prognozami GUS
szacuje sie, ze w 2050 r. grupa ta bedzie liczyta okoto 19 min, czyli 56%. Tym samym wskaZnik
obcigzenia demograficznego wzrosnie z poziomu 58 w 2013 r. do 105 w roku 2050. Polska stanie sie
tym samym jednym z najstarszych krajow Europy.

Rysunek 7 Dynamika zmian udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
Ludno$é w wieku poprodukcyjnym 2000 Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 2015 Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 2030

Skala: 1:12 000 000 Liczba os6b w wieku poprodukecyjnym na 1000 mieszkarncéw
0 200 km 0 100 125 150 175 200
I | SR
[ I .

Zmiany demograficzne bedg miaty znaczacy wptyw na wiele obszaréw, w tym w szczegdlnosci na
potencjat gospodarczy, zabezpieczenie emerytalne, system opieki zdrowotnej oraz potrzebe
stworzenia kompleksowej i skoordynowanej opieki wobec oséb, ktére wymagajg wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu i zaspokajaniu codziennych potrzeb bytowych.
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Rysunek 8 Wskaznik obcigzenia demograficznego
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Skutki trendéw demograficznych zaostrza dodatkowo (wynikajgca gtéwnie z rdzinicy potencjatu
ekonomicznego Polski i krajow zachodnich) emigracja, przede wszystkim ludzi mtodych czesto dobrze
wyksztatconych. Od 2002 r. liczba oséb przebywajacych czasowo za granicg istotnie wzrosta -
szczegblnie po akcesji Polski do UE isukcesywnym znoszeniu barier w dostepie do rynkéw pracy
krajéw UE.

Znaczny wzrost obcigzenia
demograficznego i liczby oséb
starszych w spoteczenistwie (do
2050 r. 1/3 populacji).

W 2014 r. dane z GUS pokazaty, ze ponad 1,9 min Polakéw mieszkato w innych panstwach
cztonkowskich i byta to najwyzsza liczba od przystgpienia Polski do UE. Odnotowano takze znaczaca
liczbe powrotow. Nadal jednak wiecej jest wyjezdzajgcych niz powracajgcych. Mamy do czynienia
z niezwykle skomplikowanym procesem zaleznym miedzy innymi od sytuacji gospodarczej w kraju
ina Swiecie oraz zmieniajgcych sie uwarunkowan spotecznych i cykléw rozwojowych. O ile
w perspektywie krétkoterminowej korzysci wynikajace z emigracji wydaja sie przewazaé, to w dtugim
okresie, w sytuacji prognozowanego rozwoju polskiej gospodarki moga okazac sie mniej znaczace,
a pozostawanie za granicg tak licznej diaspory moze negatywnie wptywac na potencjat rozwojowy
Polski. Zadaniem panstwa powinno by¢ zatem prowadzenie racjonalnej polityki migracyjnej, poprzez
niwelowanie efektow takich, jak trwaty odptyw wysoko wykwalifikowanych kadr z rynku krajowego.
Nalezatoby takze dziata¢ na rzecz ograniczenia emigracji dtugookresowej i tworzenia zachet do
powrotu do kraju Polakéw wraz z zasobem cennych umiejetnosci nabytych podczas pracy za granica,
takze uzupetniania niedoboréw kapitatu ludzkiego w wybranych sektorach za pomoca selektywnie
prowadzonej polityki imigracyjnej. Polska staje sie bowiem coraz bardziej atrakcyjna dla imigrantéw -
zwtaszcza z krajow nie bedacych cztonkami UE. Od 2014 r. sytuacje migracyjng w Polsce zdominowat
zwiekszony naptyw obywateli Ukrainy, spowodowany tamtejszg sytuacjg ekonomiczng i polityczna.
Imgracja do Polski, ma obecnie charakter gtéwnie cyrkulacyjny, a migranci pracujg przede wszystkim
w branzach izawodach mniej atrakcyjnych dla obywateli Polski. Na procesy migracyjne trzeba
patrzeé¢ w perspektywie dtugookresowej z uwzglednieniem nie tylko gospodarczych, ale i spotecznych
aspektow. Perspektywa 20-50 najblizszych lat powinna sktania¢ do wyboru takiej formuty
ksztattowania procesdw migracyjnych, ktora zapewnitaby nie tylko lepsze wskazniki demograficzne
i ekonomiczne, czy prowadzita do uzupetnienia na rynku pracy niedoboru pracownikéw
w okreslonych zawodach, ale przede wszystkim w dtuzszym okresie stuzyta spéjnosci.
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Ubodstwo i dostep do ustug

Pomimo stopniowe] poprawy sytuacji materialnej gospodarstw domowych, ubéstwo ekonomiczne
ze wszystkimi jego konsekwencjami, stanowi w Polsce nadal istotny problem spoteczny. W 2014 r.
stopa ubdstwa skrajnego (tzn. ponizej minimum egzystencji) wynosita 6,5%, za$ stopa ubdstwa
relatywnego siegata 16,2%. W 2014 r. niemal 11% oséb w Polsce zyto w gospodarstwach domowych
ponizej przyjetego progu ubdstwa dochodowego (tzw. biedni pracujgcy). Dla poréwnania, ten
wskaznik dla UE-28 ksztattowat sie wdwczas na poziomie 9,6%. Dane dotyczace przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia wskazuja, ze w 2014 r. (dane GUS) ponizej 3 783 zt brutto (ok. 2700 zt
netto) zarabiato az 80% Polakow, podczas gdy minimum socjalne wynosito 2827,94 zt dla
trzyosobowej, a 3434,03 zt dla czteroosobowej rodziny. Niski poziom realnych dochodéw
gospodarstw domowych hamuje rozwdéj gospodarczy poprzez ograniczone zasoby dla budowy popytu
wewnetrznego. Rozproszenie zadan oraz brak integracji swiadczen i ustug spotecznych ogranicza
skutecznosé pomocy panstwa w walce z ubéstwem. Dziatania na rzecz przeciwdziatania ubdstwu sg
rozproszone (istnieje szereg niekomplementarnych, niespdjnych ze sobg strategii i programéw).
Kluczem do skutecznego wsparcia jest wzajemne dostosowanie trzech czynnikdéw: Swiadczen
spotecznych, aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia i ustug spotecznych. Istniejg nadal znaczace
deficyty w systemowym wigczaniu obywateli, organizacji pozarzagdowych — w tym podmiotéw
ekonomii spotecznej i solidarnej, jako partnera w dyskusjach o potrzebach spotecznych i mozliwosci
ich realizowania.

Rozwarstwienie spoteczne przejawia sie w nierownym dostepie do wielu ustug spotecznych, w tym
m.in. opieki nad osobami niesamodzielnymi (seniorami, osobami z niepetnosprawnoscig oraz
dzie¢mi) czy ustug zdrowotnych. Polska, na tle krajéw OECD, plasuje sie na jednym z ostatnich miejsc
pod wzgledem udziatu wydatkdw na ochrone zdrowia w PKB. System ustug o charakterze spotecznym
jest wcigz niedojrzaty i stabo rozwiniety (brak adekwatnej ich podazy w stosunku do potrzeb rosngcej
populacji osdb starszych, wysokie koszty tych ustug, brak systemu zapewnienia jakosci, stabilnosci
i wiarygodnosci ustug, brak miejsc opieki instytucjonalnej - w réznych formach - nad dzieémi), co
skutkuje wymuszong dezaktywizacjg zawodowa czesci opiekundéw tych osob.

Odsetek dzieci do lat 3 objetych instytucjonalnymi formami (zapewnionymi przez panstwo) opieki
wynosi zaledwie 7,2% (wobec 33% wyznaczonych przez Rade Europejska do osiggniecia do 2010 r.).
Jest to najnizszy wynik wsrdd wszystkich krajéw UE, obrazujgcy nieréwnosci spoteczne w dostepie do
tego typu ustug. Nieco lepiej wyglada sytuacja w zakresie opieki przedszkolnej (dzieci w wieku 3-5
lat). W 2014 r. na jedno miejsce w placdwce wychowania przedszkolnego przypadato 1,17 dzieci.
W roku szkolnym 2014/2015 odsetek dzieci w

wieku 3-4 lata uczestniczacych w edukacji
przedszkolnej wyniost az 71,6%. Jednak nawet
przy tak  wysokim  wskazniku istniejg
dysproporcje w uktadzie terytorialnym. W 52
gminach upowszechnienie wychowania
przedszkolnego wyniosto ponizej 40% (wytgcznie
gminy wiejskie) a w 168 gminach wskaznik ten
nie przekroczyt 50%. W 358 gminach w Polsce | MAPA obrazujgca przestrzenny rozktad udziatu oséb
nie ma w ogdle przedszkoli, ale funkcjonuja inne znajdujgcych sie ponizej ustawowej granicy ubdstwa.
formy edukacji przedszkolnej - gminy prébuja
zaspokaja¢ potrzeby w zakresie wychowania
przedszkolnego prowadzac oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych iinne
formy wychowania przedszkolnego.

Rysunek 9.

Starzenie sie spoteczenstwa, zmiana modelu

rodziny i wieksza aktywnos¢ kobiet na rynku pracy sprawiajg, ze rosnie popyt na ustugi opieki dla
os6b niesamodzielnych, w tym oséb starszych, polegajagce na pomocy lub wyreczeniu opiekunéw
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faktycznych w codziennych czynnosciach, opiece dziennej, opiece wytchnieniowej lub w zakresie
opieki dtugoterminowej. Luke powstatg w wyniku ograniczonego dostepu do opieki finansowanej lub
wspotfinansowanej ze srodkdéw publicznych lub zbyt wysokich kosztow takiej opieki na rynku ustug
komercyjnych czesto wypetniaja krewni — zazwyczaj kobiety sprawujace opieke nad cztonkami
rodziny. Formalne ustugi zdrowotne w domu pacjenta sg nadal stabo rozwiniete. W rezultacie dla
wielu rodzin nierzadko jedynym wyborem pozostaje opieka nieformalno-rodzinna, zwigzana z duzym
obcigzeniem finansowym i ryzykiem wykluczenia spotecznego i zawodowego opiekundw.

Bezposredni wptyw na sytuacje spoteczng i demograficzng a takze mobilno$é zawodowg obywateli
ma sytuacja mieszkaniowa. Wciaz istniejg duze niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe, co przekfada
sie na odsuwanie w czasie decyzji ludzi mtodych o zatozeniu rodziny czy posiadaniu dzieci.
Statystyczny deficyt mieszkaniowy (definiowany jako réznica miedzy liczbg gospodarstw domowych
a liczbg mieszkan) jest obecnie szacowany na okoto 500 tys. lokali. Ograniczona dostepnos¢ mieszkan
jest szczegdlnie istotnym problemem dla oséb mtodych, ktdre zarabiajg przecietnie mniej oraz dla
rodzin wychowujgcych przynajmniej dwoje dzieci. W Polsce przewaza budownictwo indywidualne
i mieszkania oferowane przez sektor deweloperski na wifasnos¢ - podmioty spotecznego
budownictwa czynszowego (gminy, towarzystwa budownictwa spotecznego) wybudowaty zaledwie
2% puli mieszkan oddanych do uzytku w 2015 r.).

Rynek pracy

Polski rynek pracy od lat ulega przeobrazeniom, ktére z mniejszym lub wiekszym sukcesem powoduja
jego adaptacje do rzeczywisto$ci gospodarczej. Pomimo znaczgcego spadku stopy bezrobocia
i stopniowej poprawy sytuacji oséb pracujgcych, wcigz istnieje wiele wyzwan o charakterze
strukturalnym, wymagajacych reakcji paristwa.

Gtéwnym problemem polskiego rynku pracy sg niewykorzystane zasoby pracy - w tym zwfaszcza
wsrod grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne i bezrobocie dtugoterminowe, tj.: oséb
mtodych, oséb 50+, 0sdb z niepetnosprawnosciami i kobiet. Wskazniki zatrudnienia dla tych grup
plasujg sie na bardzo niskim poziomie na tle sredniej w UE. Wedtug Eurostatu, w 2015 r. stopa
bezrobocia 0s6b mtodych w wieku 15-29 lat wyniosta w Polsce 14,2% i byta blisko 2-krotnie wyzsza
niz stopa bezrobocia ogétem (7,5%). Bioragc pod uwage pteé¢ réwniez wyraznie wida¢ duze
dysproporcje w zatrudnieniu. Wskaznik zatrudnienia (wiek 20-64 lata) wynosi dla mezczyzn 74,7%
a dla kobiet — okoto 60,9% ($Srednia w UE dla mezczyzn — 75,8%, dla kobiet — 64,2%). Obowigzki
rodzinne oraz opieka nad dzieckiem lub niesamodzielng osobg dorostg sg jednym z wazniejszych
czynnikdw biernosci zawodowej w Polsce. Znacznie ponizej sSredniej UE (45%) ksztattuje sie wskaznik
zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym (w 2014 r. wyniost on 22,8%).
Zasoby pracy s3 mozliwe do uwolnienia takze w rolnictwie, gdzie pomimo postepujgcych przemian
strukturalnych nadal istniejg niewykorzystane zasoby pracy, tworzgc tzw. bezrobocie ukryte.

Kolejny problem to segmentacja i niska elastycznos¢ rynku pracy. Przejawem segmentacji jest
przede wszystkim nieréwnowaga w dostepie do stabilnych form zatrudnienia. W 1998 r. praca na
umowach nie dajacych statego zatrudnienia dotyczyta tylko 4,7% pracujacych, a w 2015 r. odsetek
ten wynidst juz 27% i byt to najwiekszy wzrost wsréd krajéw UE. Poza wysokim odsetkiem
zatrudnienia na podstawie umow o prace na czas okreslony, w Polsce obserwuje sie wysoki poziom
wykorzystywania umoéw cywilnoprawnych, ktére oferujg wyjatkowo niskie zabezpieczenie
pracownika (zarowno w aspekcie ochrony przed zwolnieniem, jak i dostepu do $wiadczen
spotecznych). Osoby te przecietnie zarabiajg mniej niz pracownicy zatrudnieni na czas okreslony s3
narazone na wyzsze ryzyko utraty pracy i ubdstwa, a takze majg gorsze perspektywy awansu i
nabywania nowych umiejetnosci. Problemem jest réwniez ekonomicznie zalezne i fikcyjne
samozatrudnienie, prowadzace do sytuacji prawnie niejasnych i ograniczajace dostep do ochrony
socjalnej. Skutkiem takich zjawisk mogg by¢ niepewnos¢ zatrudnienia i segmentacja rynkéw pracy,
ktére utrudniajg wzrost wydajnosci, opdzniajg decyzje prokreacyjne i mogg nawet prowadzi¢ do
wykluczenia spotecznego.
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Niska elastycznos¢ rynku pracy przejawia sie gtdwnie w niewielkim wykorzystaniu elastycznych
sposobdw S$wiadczenia pracy (np. réine godziny pracy, mozliwos¢ telepracy, elastyczny czas
rozliczenia godzin pracy). Jest to istotne w szczegdlnosci dla kobiet powracajgcych na rynek pracy po
okresie macierzynstwa (zaledwie 9,8% pracuje w niepetnym wymiarze czasu, przy sredniej dla UE-28
wynoszgcej ponad 30%).

Innym zjawiskiem, ograniczajgcym skutecznos¢ polityk rynku pracy, jest trudna do oszacowania
populacja oséb pracujacych w ,szarej strefie”. Szara strefa obejmuje nie tylko nielegalne (czy tez
nieformalne) zatrudnienie ale takze np. zanizanie uzyskiwanych dochodéw czy obrotéw firm. Wedtug
GUS, szara strefa w Polsce to okoto 13 procent PKB, z kolei IBnGR oszacowat jg w 2014 r. na ok. 19,5%
PKB. W szczegdlnosci dotyczy ona w wiekszym nasileniu niektérych sektoréw gospodarki (np.
rolnictwo, budownictwo, ustugi opiekurncze, sprzatajace itp.). Zjawisko szarej strefy wywiera
negatywny wptyw na catg gospodarke, ograniczajgc wptywy do budzetu, powodujac zjawisko
nieuczciwej konkurencji, czy wreszcie pozbawiajgc pracownikéw zabezpieczenia spotecznego.

Wszystkie te zjawiska wymagajg efektywnej reakcji ze strony panstwa, w tym w szczegdlnosci
odpowiednio dostosowanej polityki rynku pracy. Uwzgledniajgc fakt zmian demograficznych
i stopniowej redukcji nowych zasobdw pracy, konieczne jest dostosowanie ustug rynku pracy do
zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy.

Il. Cele i oczekiwane efekty

W odpowiedzi na zdiagnozowane, negatywne skutki zmian demograficznych,
konieczne jest przede wszystkim poszukiwanie zachet do zmiany postaw wobec
prokreacji, ktére prowadzi¢é bedg do poprawy wspdtczynnika dzietnosci.

Poprawa Potrzebne do tego sg lepsze warunki opieki i ksztatcenia dzieci, zapewnienie
dostepnosci kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego (co spowoduje obnizenie liczby
ustug par bezdzietnych oraz poprawe trendédw demograficznych), zwiekszenie
swiadczonych doste;pnosici do talni.ego {mies,zkalnti.ct'wa, efzktywniejszg i.barjdzizj'elast\(c‘zne
w odpowiedzi rozwigzania, pozwalajgce faczyé ambicje zawodowe z aspiracjami rodzinnymi i na

. podobnych zasadach — prace w rolnictwie z pracg najemng poza tym sektorem.
na wyzwania

Swiadczenie zintegrowanych ustug spotecznych przyczyni sie zaréwno do poprawy

demograficzne
skutecznosci i efektywnosci tych ustug, jak i do zapewnienia ich lepszego
wykorzystania i do zwiekszenia ich zasiegu.
Starzejace sie spoteczenstwo wymagac bedzie z jednej strony wiekszych naktadéw
finansowych dla sektora ,biatej” gospodarki, z drugiej zas rozwijania nowe] gatezi
tzw. srebrnej gospodarki, dzieki ktdrej poszerzy sie zakres ustug oraz asortyment
produktow dla oséb starszych - wszystko to zas doprowadzi do poprawy jakosci
i samodzielnosci zycia, w tym dtuzszej aktywnosci zawodowej.
Polska gospodarka potrzebuje zaréwno kapitatu finansowego jak i kapitatu
Wzrost ludzkiego. Niskie, na tle innych krajéow Europy Zachodniej, wskazniki zatrudnienia
i poprawa wskazujg, ze dla osiggniecia przewag konkurencyjnych konieczne jest zwiekszenie
wykorzystania  poziomu aktywnosci zawodowej nieaktywnych na rynku pracy mieszkancow
potencjatu Polski.W konsekwencji bedzie to miato przetozenie na zmniejszenie poziomu
kapitatu ubdstwa, zwiekszenie dochodéw gospodarstw domowych i catosciowy rozwdj

gospodarczy Polski. Dtugofalowo za$ powinno zmniejsza¢ zréznicowania spoteczne
i sprzyja¢ budowaniu spdéjnosci spotecznej. Bedzie to mozliwe dzieki
odpowiedniemu zaangazowaniu tej czesci kapitatu ludzkiego, ktdra obecnie
(z réznych przyczyn) pozostaje nieaktywna na rynku pracy (w tym zwfaszcza oséb
mtodych, oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet i oséb 50+, oséb odchodzacych

ludzkiego na
rynku pracy
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zrolnictwa do innych sektorow gospodarki oraz bezrobocia ukrytego
w rolnictwie).

Dzieki poprawie instytucjonalnych warunkéw opieki nad najmtodszymi dzie¢mi, poprzez tworzenie
nowych miejsc opieki w réznych formach (np. ztobek, ustuga opiekuna dziennego, klub dzieciecy),
zwiekszy sie odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych réznymi formami opieki instytucjonalne;.
Umozliwi to taczenie ambicji zawodowych z aspiracjami rodzinnymi i pozwoli na zwiekszenie
zatrudnienia, zwtaszcza kobiet. Réwnolegle zostang wprowadzone utatwienia w zatrudnianiu przez
osoby fizyczne o0séb do opieki nad dzieémi czy osobami starszymi lub chorymi (opieka
nieinstytucjonalna w domu osoby).

Poprzez dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej grup nieaktywnych na rynku pracy zwiekszy sie
zatrudnienie oséb w wieku 20-64 lata, co w konsekwencji bedzie miato przetozenie réwniez na
zmniejszenie poziomu ubdstwa, zwiekszenie dochodéw gospodarstw domowych i wzrost
gospodarczy.

Rozszerzone zostang takze mozliwosci wykonywania pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy,
w elastycznych godzinach i pracy na odlegtosé oraz mozliwosci wykonywania pracy dzieki poprawie
wahadtowej mobilnosci przestrzennej.

11l. Wskazniki
Wartosc Wartos¢ Wartos¢ -
, Jednostka bazowa , . Zrodto
Wskaznik miar ke posrednia docelowa danveh
¥ (rok 2020)  (rok 2030) ¥
bazowy)
Wskaznik zatrudnienia kobiet z 641
najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat % ! 63,0 70,0 GUS
(2015)
wg BAEL
, ) 7,4 (2014)
V)
Stopa ubdstwa skrajnego % 6,5 (2015) 3,5 3,0 GUS
Wskaznik zagrozenia ubdstwem 170
relatywnym (po uwzglednieniu transferow % ! 14,0 12,0 EU-SILC
(2014)
spotecznych)
Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych % 7,2 10.0 330 MRPiPS
réznymi formami opieki instytucjonalnej ? (2014) ! ’ SIO MEN
Badanie
wskaznik 28 MPIPS na
Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl) 32 35 podstawie
syntetyczny (2014) metodolo-
gii UE
Wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 20-64 0 67,8 GUS
lata % (2015) 71,0 80,0
Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego GUS (2015)
osobami starszymi (liczba oséb starszych - wspdtczyn- 22,8 212 12 Eurostat
65 lat i wiecej- przypadajaca na 100 oséb w nik (2015) ’ ! (2020,
wieku 15-64 lata) 2030)

IV. Kierunki interwencji

1. Aktywna polityka prorodzinna

Aktywna polityka rodzinna, fagodzaca negatywne trendy demograficzne, to szereg dziatan
o charakterze finansowym, instytucjonalnym i prawnym, obejmujgcych takie obszary jak: zdrowie,
opieka nad dzieckiem, system podatkowy, edukacja, szkolnictwo wyzsze, budownictwo, godzenie rol
zawodowych i rodzinnych, polityka migracyjna, utatwienia w zakresie prowadzenia biznesu. To
rowniez dziatania promujgce wartosci rodzinne oraz zdrowie prokreacyjne. Dotychczasowe
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rozwigzania wzmocnione zostang bezposrednim wsparciem finansowym dla rodzin posiadajgcych
dzieci (Program 500+). Wsparcie instytucjonalne wigze sie ze zwiekszeniem dostepnosci ustug opieki
nad dzie¢mi do lat 3, poprzez tworzenie nowych miejsc opieki w réznych formach (np. ztobek, ustuga
opiekuna dziennego, klub dzieciecy). Prowadzone bedg rdwniez inwestycje w rozwdj edukacji
przedszkolnej i zmniejszenie dysproporcji w upowszechnieniu edukacji przedszkolnej (zwtaszcza
pomiedzy miastem a wsig). Szczegdlnej uwagi wymaga sytuacja rodzin z dzie¢mi
z niepetnosprawnosciami, cechujgcych sie skrajnie niskg aktywnoscig zawodowsg i spoteczna.

Kluczem do wyjscia z putapki demograficznej jest zwiekszenie liczby urodzen dzieci w Polsce — co
zapewni w przysztosci odpowiednig liczbe oséb w wieku produkcyjnym i strukture demograficzna,
gwarantujacg stabilny rozwdj spoteczno - gospodarczy kraju.

Skuteczna polityka rodzinna mozliwa jest do osiggniecia poprzez zrdéznicowanie dziatan, na ktodre
beda skfadaty sie zaréwno bezposrednie transfery finansowe zapobiegajgce ubdstwu rodzin
z dzie¢mi, zmiany prawne czy organizacyjne, wspomagajgce wychowywanie dzieci (przedszkola,
urlopy macierzynskie, rodzicielskie i wychowawcze), jak i zachety do podejmowania pracy przez
rodzicow (preferencyjny system podatkowy). Jedynie réwnolegte dziatania podejmowane we
wszystkich obszarach pozwolg w petni wykorzystaé potencjat polityki rodzinnej na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju.

Dziatania:
= Wprowadzenie zmian w organizacji opieki zdrowotnej, prowadzenie szerokiej edukacji
zdrowotnej, adaptacja nowych standardéw postepowania w opiece specjalistycznej
=  Wsparcie finansowe rodzicéw z dzieémi w ramach programu Rodzina 500+, dalszy rozwdj
zréznicowanych instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi, lepsze dopasowanie systemu
podatkowego do potrzeb rodzin z dzie¢mi

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Przedszkole dla kazdego dziecka — program zwiekszenia liczby miejsc wychowania przedszkolnego
oraz podniesienie jakosci edukacji przedszkolnej.

Polityka rodzinna — kompleksowe i systemowe wspieranie rodzin z dzie¢mi - uwzgledniajgca m.in.
systemowe zapewnienie opieki instytucjonalnej nad matymi dzie¢mi (do lat 3), umozliwiajgce
aktywizacje zawodowg rodzicow i opiekunow.

Zdrowa Mama - dziatania szkoleniowe i informacyjne, majace na celu poprawe wiedzy
spoteczenstwa na temat zdrowia prokreacyjnego, poprawe kwalifikacji i umiejetnosci lekarzy i
potoznych, udoskonalenie i rozwéj profilaktyki dla kobiet w cigzy (i dzieci w okresie prenatalnym)
oraz matki i dziecka po jego urodzeniu.

2. Poprawa dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych

Kierunek interwencji zaktada wsparcie deinstytucjonalizacji opieki nad osobami niesamodzielnymi
poprzez rozwdéj nowych form wsparcia w ustugach spotecznych, w tym opiekuiczych oraz
asystenckich. To takze podejmowanie dziatan projakosciowych w systemie ochrony zdrowia, ktére
utatwig dostep do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug zdrowotnych.
Deinstytucjonalizacja zaktada stopniowe ograniczanie udziatu oséb przebywajgcych w placéwkach
zamknietych na rzecz zwiekszania udziatu wsparcia srodowiskowego, co (ze wzgledu na wcigz duze,
istniejgce zapotrzebowanie) niekoniecznie oznacza ograniczanie liczby miejsc w instytucjach
opiekunczych. Z jednej strony umozliwi to aktywizacje oséb w wieku aktywnosci zawodowej,
obcigzonych dzis obowigzkami opiekuriczymi nad osobami niesamodzielnymi (dzieci, doroste osoby
z niepetnosprawnoscig, rodzice), z drugiej zas umozliwi wieksze zaangazowanie do udziatu w rynku
pracy osob, ktore potrzebujg szczegdlnego wsparcia w podjeciu aktywnosci zawodowej (osoby
z niepetnosprawnosciami). Istotnymi elementami tych dziatan bedzie tez profilaktyka zdrowotna
0s6b pracujacych, pozwalajgca na dtuzsze funkcjonowanie na rynku pracy i lepszg jakos¢ zycia oséb
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starszych oraz preferowanie realizacji tych ustug przez podmioty niekomercyjne, o misji spotecznej,
takie jak podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej — w tym organizacje pozarzgdowe. Istotne beda
rowniez dziatania na rzecz poprawy wahadtowej mobilnosci przestrzennej oraz zwiekszenia
dostepnosci do tanich mieszkan na wynajem, umozliwiajgce wiekszg mobilnos¢ zawodowa wewnatrz
kraju.

Dziatania:
= |ntegracja i koordynacja ustug spotecznych i zdrowotnych swiadczonych z réinych Zrédet
i poziomoéw
= Wsparcie rozwoju (w tym standaryzacja i certyfikacja jakosci) ustug asystenckich, poprawa
dostepu do produktow i ustug (np. teleopieki, sprzetu rehabilitacyjnego), umozliwiajace

mobilnos¢ spoteczng i zawodowa, oraz zwiekszajagcych autonomie funkcjonowania
spotecznego a takie wsparcie ustug opiekuiczych w warunkach domowych
i potstacjonarnych

= Wsparcie dla rozwoju rolnictwa spotecznego, jako innowacyjnego podejscia, faczacego
rolnictwo wielofunkcyjne i ustugi spoteczne/opieke zdrowotng na poziomie lokalnym
(mozliwos¢ dywersyfikacji dochoddéw rolnikéw potgczona z ofertg ustug socjalnych dla
mieszkancow obszaréw wiejskich z wykorzystaniem szeroko rozumianych zasobéw rolnych
i wiejskich)

= Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej senioréw np. poprzez propagowanie
wolontariatu senioréw i pomocy sgsiedzkiej osdb starszych w celu wykorzystania ich
produktywnosci spotecznej

=  Poprawa wahadtowej mobilnosci przestrzennej

= Zwiekszenie dostepnosci do taniego mieszkalnictwa, wspieranie tanszego budownictwa
czynszowego (mieszkania na wynajem), poprawa funkcjonowania prywatnego rynku najmu,
m.in. poprzez reforme prawa lokatorskiego tgczgcg ochrone intereséw oséb prywatnych
i firm oferujacych mieszkania na wynajem

= Rozwdj form mieszkalnictwa wspomaganego na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (jako forma deinstytucjonalizacji)

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Narodowy Program Mieszkaniowy — nowa polityka mieszkaniowa, integrujgca sfery legislacyjne i
finansowe, zmierzajgca do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych niezamoznych rodzin (tanie
mieszkania na wynajem, system oszczedzania na cele mieszkaniowe).

Dtugofalowa opieka senioralna — reforma opieki nad osobami niesamodzielnymi, w tym: stworzenie
spojnego systemu orzekania o niesamodzielnosci; uregulowanie zasad finansowania ustug
opiekunczych; opracowanie strategii deinstytucjonalizacji ustug, rozwdj opieki formalnej w
warunkach domowych i péfstacjonarnych.

(NIE)Samodzielni — zintegrowane wigzki ustug spotecznych na rzecz oséb niesamodzielnych ( w tym
szczegOlnie na obszarach wiejskich), umozliwiajace ich opiekunom faczenie aktywnosci zawodowej i
dziatan opiekunczych.

Przestrzen dla wszystkich - standardy dostepnosci definiujgce rozwigzania techniczne i przestrzenne,
zgodne z zasadami projektowania uniwersalnego w celu zapewnienia petnej dostepnosci przestrzeni
publiczne;j.

3. Wsparcie grup zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem oraz zapewnienie spdjnosci dziatan na
rzecz integracji spotecznej

Problem ubdstwa i zwigzanego z nim ryzyka wykluczenia spotecznego jest problemem dotykajgcym
znacznej czesci spoteczenstwa polskiego, ktére nierdwnomiernie korzystato z dotychczasowego
rozwoju gospodarczego kraju.
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Jedna z grup najbardziej narazonych na ryzyko ubdstwa sg rodziny wielodzietne. Zatem problem ten
dotyka w duzym stopniu dzieci i mtodziez (zwtaszcza z niepetnosprawnoscig) oraz rodziny, w ktérych
co najmniej jeden opiekun nie posiada zatrudnienia. Wg danych GUS (2013 r.) problem ubdstwa
skrajnego dotyka w Polsce ok. 700 tys. dzieci (10%).

Brak mozliwosci zaspokojenia z powodéw finansowych potrzeb dzieci zwigzanych z codzienng
egzystencjgw 2015 r.
% o0sob w wieku 0-17 lat zyjgcych w gospodarstwach domowych doswiadczajgcych poszczegdlnych
symptomow

brak mozliwosci zakupu nowej odziezy (a nie uzywanej,
z drugiej reki) dla dzieci

rezygnacja z niezbednych dla dzieci ptatnych wizyt u lekarza
dentysty

rezygnacja z niezbednych dla dzieci ptatnych wizyt u lekarzy
specjalistéw

brak mozliwosci kupowania dzieciom ubran i butow
w odpowiednim rozmiarze

rezygnacja z zakupu zapisanych dzieciom przez lekarza lekéw,
witamin i innych preparatéw

dzieci nie mogg jadac przynajmniej co drugi dzieri migsa,
drobiu, ryb lub wegetarianskich odpowiednikéw

dzieci nie mogga jadac przynajmniej kilka razy w tygodniu
(przynajmniej co drugi dzien) swiezych owocow lub warzyw

nie wszystkie dzieci maja przynajmniej po jednej parze obuwia
odpowiedniege dla danej pory roku

brak mozliwoséci zapewniania dzieciom codziennie trzech
positkéw (éniadanie, obiad, kolacja)

[=]
N
B
-3
o
©

Zrédto: Il edycja Badania Spdjnosci Spotecznej, GUS

Inng grupg zagrozong ubdstwem i wykluczeniem spotecznym sg seniorzy, ktérzy z powodu chordb
towarzyszacych zaawansowanemu wiekowi, zmuszeni sg przeznaczy¢ na leki duzg czesé¢ swojego
dochodu lub nawet rezygnujg z leczenia z powodu niewystarczajgcych srodkéw finansowych.

Z jednej strony wsparcie polegato bedzie na selektywnych swiadczeniach spotecznych, ratunkowej
pomocy spotecznej oraz instrumentach systemu podatkowego skierowanych bezposrednio do tych
grup, z drugiej zas — podejmowane bedg dziatania na rzecz wyréwnywania szans rozwojowych
i przeciwdziatania zaniedbaniom wynikajgcym z deficytéw spotecznych i ekonomicznych. Kierunek
kompleksowej interwencji powinien zaktada¢ takze rozwdj ustug spotecznych na poziomie lokalnym,
tak aby zwiekszy¢ trafnos¢ i komplementarnosé dziatan podejmowanych z poziomu gminy, powiatu
czy wojewddztwa.

Kluczowg role we wspieraniu integracji spotecznej mogg odegraé¢ podmioty ekonomii spotecznej
i organizacje pozarzagdowe, ktore wykorzystujgc zasoby i dziatajgc w obszarach (m.in. obszarze ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej) uznawanych za nieefektywne w kategoriach dziatalnosci czysto
komercyjnej, moga staé sie waznym ogniwem tgczacym cele spoteczne z dziatalnos$cig gospodarcza,
tak aby budowa¢ modele rozwoju gospodarczego w skali lokalnej, oparte o zasady sprawiedliwosci
spotecznej i odpowiedzialnego rozwoju.

Kierunek interwencji zaktada takze zapewnienie spdjnosci polityki rozwoju ustug spotecznych na
poziomie lokalnym, zwiekszenie udziatu obywateli w programowaniu i realizacji ustug spotecznych,
tak aby zwiekszy¢ trafnos¢ i komplementarnosé realizowanych dziatah na poziomie gmin, powiatéw
i wojewddztw, zaréwno w zakresie aktywnej polityki prorodzinnej, dostepu do ustug spotecznych
i zdrowotnych oraz aktywizacji zawodowej osdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
jak i innych osdb nieaktywnych zawodowo.
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Dziatania:

= Usprawnienie zarzadzania politykg na rzecz redukcji ubdstwa i wykluczenia spotecznego
z poziomu krajowego

= Uporzagdkowanie systemu programowania polityki integracji spotecznej (w tym integracja
wybranych baz danych administracyjnych) na poziomie wojewddzkim, gminnym
i powiatowym, umozliwiajgce efektywne wykorzystanie m. in. srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz stworzenie spdjnej polityki rozwoju w zakresie spéjnosci na
poziomie lokalnym

= Zmiany systemu organizacji pracy osrodkéw pomocy spotecznej — oddzielenie zadan
administracyjnych od pracy socjalnej i ustug socjalnych

= Szersze wykorzystanie aktywizacji zawodowej w podmiotach reintegracyjnych (warsztat
terapii zajeciowej - WTZ, centrum integracji spotecznej - CIS, klub integracji spotecznej - KIS)
z wykorzystaniem podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej

= Tworzenie sieci ustug aktywizacyjnych dla oséb z niepetnosprawnoscia - od aktywizacji
spotecznej do petnego witgczenia spotecznego

= Wsparcie dla podmiotdw ekonomii spotecznej i solidarnej w realizacji ustug spotecznych jako
podmiotéw o charakterze niekomercyjnym, tworzacych miejsca pracy w spotecznosciach
lokalnych oraz wzmacniajacych integracje spoteczng

= Wigczanie obywateli i podmiotdw ekonomii spotecznej i solidarnej w realizacje ustug
spotecznych na rzecz oséb niesamodzielnych i zagrozonych wykluczeniem

= Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej, jako miejsca aktywizacji i pracy dla oséb
o ograniczonej zatrudnialnosci na otwartym rynku pracy (np. ustugi dla PES, szkolenia osdb
zainteresowanych zatozeniem przedsiebiorstwa spotecznego, instrumenty zwrotne,
promowania partnerstwa publiczno-spotecznego)

= Poprawa dostepu do lekédw dla oséb w podesztym wieku, niwelowanie ekonomicznej bariery
zwigzanej z kosztem zakupu lekédw

= Poszukiwanie innowacyjnych metod aktywizacji oséb pozostajacych poza rynkiem pracy (np.
innowacje i obligacje spoteczne)

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Skuteczna pomoc spoteczna — usprawnienie funkcjonowania polityki na rzecz wigczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa, poprzez poprawe potencjatu i efektywnosci instytucji pomocy spotecznej.

Witaczeni w edukacje - nowy model ksztatcenia dzieci, mtodziezy i dorostych
z niepetnosprawnosciami i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, zmierzajagcy do wiekszej
aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych absolwentéw szkét i uczelni.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej — system ustug na rzecz wzmocnienia podmiotéw
ekonomii spotecznej (w szczegdlnosci w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej), a takze
promowanie rozwoju spotecznie odpowiedzialnego terytorium m.in. poprzez wspieranie animacji
lokalnej.

Leki 75+ — program zapewniajacy osobom po ukonczeniu 75. roku zycia bezptatny dostep do
wybranych lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobdow
medycznych.

Inkubator Innowacji Spotecznych — system identyfikacji i testowania nowych rozwigzan i narzedzi
dla eliminacji i ograniczenia problemoéw spotecznych.

4. Rynek pracy wykorzystujacy potencjat zasobow ludzkich dla rozwoju Polski

Kluczowg role odgrywac bedzie aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego z grup szczegdlnie
zagrozonych bezrobociem: oséb do 25 roku zycia, kobiet (w tym matek nieaktywnych zawodowo),
0s6b niepetnosprawnych, czy grupy wiekowej 50+, oséb dfugotrwale bezrobotnych oraz w sektorach,
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gdzie wystepuje bezrobocie ukryte (gtdéwnie w rolnictwie). Dziatania bedg prowadzone poprzez formy
aktywizacji zawodowej takie jak szkolenia, staze i praktyki, subsydiowane zatrudnienie, $rodki na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (dotacje iinstrumenty zwrotne), posrednictwo pracy,
doradztwo zawodowe z wykorzystaniem programow wspétfinansowanych z EFS.

Istotng role odgrywaé moze takze wtasciwie realizowana polityka migracji zarobkowych. Obecna
polityka migracji zarobkowych oceniana jest pozytywnie pod katem fatwosci i elastycznosci
zatrudnienia cudzoziemcéw (zwtaszcza obywateli Ukrainy). W ciggu ostatnich kilku lat kilkukrotnie
wzrosta liczba cudzoziemcdw pracujgcych w Polsce. Cudzoziemcy uzupetniajg w chwili obecnej
przede wszystkim niedobory w branzach i zawodach nie wymagajgcych wysokich kwalifikacji, jednak
stopniowo rosnie liczba branz i zawoddw, a takze regiondéw, w ktérych znajdujg oni prace. Dzieki
stosowaniu preferencji geograficznych w ostatnich latach znacznie wzrést udziat cudzoziemcéw
z krajow bliskich Polsce kulturowo, co sprzyja integracji spotecznej i asymilacji. Wyzwaniem, ktére
wraz ze zmianami demograficznymi odgrywaé bedzie coraz wiekszg role jest takze zapewnienie, by
do Polski przyjezdzali migranci o wysokich i/lub rzadkich kwalifikacjach, uzupetniajgc tym samym luke
kapitatu ludzkiego w branzach o wysokim popycie na kwalifikacje.

Dziatania:

= Aktywizacja zawodowa osdéb miodych (w tym szczegdlnie tzw. kategorii NEET), oséb 50+,
0s6b z niepetnosprawnosciami, kobiet oraz oséb dtugotrwale bezrobotnych - podniesienie
poziomu mobilnosci zawodowej i przestrzennej osdb biernych zawodowo i bezrobotnych

= Tworzenie warunkéw dla rozwoju ,biatej” i ,,srebrnej” gospodarki oraz ekonomii spotecznej
i solidarnej, zakorzenionej w spotecznosci lokalnej

= Przeciwdziatanie segmentacji rynku pracy (np. poprzez wprowadzenie tzw. jednego
kontraktu, wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej dla niektérych umow
cywilnoprawnych, lepsze egzekwowanie obowigzujacych rozwigzan prawnych dot. zakazu
zastepowania umdéw o prace umowami cywilnoprawnymi) - spowoduje to wzrost
wynagrodzend netto dla pracownikdw - zmiana ta przyniostaby istotne korzysci mniej
zarabiajgcym pracownikom i ubozszym gospodarstwom domowym

= Promowanie ws$rdd przedsiebiorcéw stabilnych form zatrudnienia i elastycznych metod
organizacji pracy, zgodnych z ideg ,flexicurity”, czyli jednoczesnego zapewnienia
bezpieczenstwa zatrudnienia (np. poprzez umowy na czas nieokreslony) z elastycznoscia
sposobu Swiadczenia pracy (np. niepetny wymiar czasu pracy, rézne godziny pracy,
mozliwos¢ telepracy, elastyczny czas rozliczenia godzin pracy) - elastyczno$¢ rynku pracy
poprawia produktywnos¢ wewnatrz firmy, ale tez utatwia przeptyw pracownikéw do firm o
wyzszej produktywnosci

= Programy profilaktyki, wczesnego wykrywania zagrozen niepetnosprawnoscig, rehabilitacji
i przekwalifikowania pracownikow dtugotrwale pracujgcych w warunkach negatywnie
wptywajgcych na zdrowie, utatwiajgce powrét do zatrudnienia, wydtuzenie aktywnosci
zawodowej lub zmiane miejsca pracy (np. badania przesiewowe, systemy wczesnego wparcia
w Srodowisku)

= Prowadzenie aktywnej i odpowiedzialnej polityki imigracyjnej, ukierunkowanej na potrzeby
rynku pracy i polskich przedsiebiorcow, pozwalajgcej jednoczesnie unikaé¢ zanizania
standardéw w obszarze zatrudnienia; w ramach tej polityki planowane jest m.in.
wprowadzanie utatwien dla cudzoziemcédw o kwalifikacjach potrzebnych na polskim rynku
pracy, a takze doskonalenie systemdéw monitorowania zatrudniania cudzoziemcéw oraz
wspotpraca z partnerami zagranicznymi i krajowymi w obszarze migracji zarobkowych do
Polski

= Programy rozwijania i uzupetniania kompetencji i kwalifikacji (w tym zapewnienia ich
uznawalnosci) dla oséb migrujacych zarobkowo, w wybranych, deficytowych branzach
i sektorach polskiej gospodarki (np. poprzez szkolenia jezykowe, trening umiejetnosci
personalnych, pomoc psychologiczng, ustugi asystenckie i doradztwo)
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= Tworzenie sciezek imigracji dla wybranych kategorii cudzoziemcdéw, m.in. dla pracownikéw
wysoko wykwalifikowanych z kwalifikacjami i kompetencjami najbardziej dostosowanymi do
potrzeb polskiego rynku pracy, opartych na prawie do zatrudnienia i mozliwosci podjecia
zatrudnienia bez koniecznosci otrzymania wczesniejszej oferty od pracodawcy;
wprowadzenie rozwigzan utatwiajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dla
cudzoziemcdédw, uzyskiwanie dostepu do polskiego rynku pracy dla cudzoziemcéw, ktérzy
mogg wykazaé pozytywnag historie migracyjng; dbanie o odpowiednie rozwigzania na
poziomie unijnym, ktére bedy wspieraé¢ (a przynajmniej nie ograniczaé) polskie potrzeby
w tym zakresie

= Upowszechnianie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR), wiedzy
o zmianach zachodzacych na rynku pracy, metod wdrazania zarzadzania wiekiem
i réznorodnoscia w miejscu pracy, pomoc w przygotowaniu miejsca pracy dla oséb
o specjalnych potrzebach; poprawa przeptywu niewykorzystanych zasobdw pracy z rolnictwa
do innych sektoréw i zmniejszenie bezrobocia na wsi, przez ufatwianie nabywania
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych (w szczegdlnosci oséb z matych i S$rednich
gospodarstw rolnych), szkolenia i treningi budowania otwartosci i aktywnosci na rynku pracy;
podnoszenie umiejetnosci zwigzanych z wykorzystywaniem technologii ICT i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, rozwdj doradztwa zawodowego oraz dostosowanie oferty
ksztatcenia do potrzeb lokalnych rynkéw pracy oraz dostosowanie czasu i trybu wykonywania
pracy do potrzeb tgczenia z aktywnoscig w rolnictwie w niepetnym wymiarze czasu pracy

= Dostosowanie polityki i ustug rynku pracy do zmieniajacych sie potrzeb, wynikajacych m.in. ze
zmian demograficznych (mniejszy udziat nowych zasobow pracy, rozwéj oferty dla migrantéw
ekonomicznych)

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Gwarancje dla miodziezy — program indywidualnej i kompleksowej aktywizacji zawodowo-
edukacyjnej oséb mtodych wchodzacych na rynek pracy (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz
poszukujgcych pracy). Gwarancje sg czescig ,Pakietu na rzecz zatrudnienia miodziezy”
wypracowanego przez Komisje Europejska.

Program Solidarnos¢ pokolen 50+ — program rzgdowy polegajgcy na réoznych formach aktywizacji
oraz wsparcia na rynku pracy oséb 50+.

Polska - Twoje miejsce na przysztoS¢ - usprawnienie zarzadzania procesami migracyjnymi w celu
pozyskania pracownikow cudzoziemskich o odpowiednich kompetencjach i zapewnienia im
mozliwosci rozwoju na polskim rynku pracy.

Nowe szanse na wsi - program aktywizacji zawodowej rolnikéw dla potrzeb pozarolniczego rynku
pracy (w tym poprzez premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej) oraz dziatania o charakterze
outplacementu.

Srebrna Gospodarka. Dziatajmy proaktywnie! — program Swiadomej polityki zarzgdzania wiekiem
i kompetencjami pracownikéw w MMSP.

Postaw na prace — program aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych z terenéw
wsi i matych miast.
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Obszar Rozwdj zrownowazony terytorialnie

I. Diagnoza

W Polsce wystepujg silne zrdéinicowania przestrzenne w poziomie rozwoju spotecznego
i gospodarczego, ktére w znacznej mierze sg uwarunkowane historycznie i sg wynikiem
dtugotrwatych proceséw. W ciggu ostatnich kilkunastu lat istotnie zmniejszyt sie dystans rozwojowy
mierzony PKB per capita (wg PPS)? polskich wojewddztw wzgledem $redniej UE, jednak byt on silnie
zrdéznicowany regionalnie. Szczegdlnie szybkie tempo wyréwnywania pozioméw odnotowaty
wojewaddztwa najbardziej rozwiniete gospodarczo, gdzie ulokowane sg duze aglomeracje miejskie.
W roku 2014 najwyzszy poziom PKB per capita w stosunku do $redniej UE osiggneto wojewddztwo
mazowieckie (108%), ktére jednoczesnie byto jednym z najszybciej rozwijajacych sie regiondéw
w Europie w latach 2004-2014. Najnizszym tempem rozwoju charakteryzujg sie wojewddztwa
Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie, bedace w grupie najstabiej rozwinietych w UE (w 2014 r.
osiggnety poziom 48%-49% Sredniej EU).

Pomimo wzrostu gospodarczego odnotowanego w skali catego kraju w ostatnim dziesiecioleciu,
mozna zaobserwowac narastanie dysproporcji miedzyregionalnych, jak i wewngatrz wojewédztw,
bedacych konsekwencjg szoku

transformacyjnego, Rysunek 10. Warto$¢ PKB per capita w okresie 2004-2013 wg podregionéw

postepujgcej deindustrializacji

oraz geograficznie PKB per capita w okresie 2004-2013
wg podregionéw

selektywnego naptywu

inwestycji, gtéwnie 5 st ot 20131

wtys. zt
I 41do 128 (18)
[ 34do 41 (18)
30do 34 (17)
23do 30 (19)

zagranicznych,
koncentrujacych sie zwtaszcza
w obszarach aglomeracji.

Zmiana PKB per capita w latach 2004-2013
wtys. zt
61

Na poziomie podregiondéw
rdznica pomiedzy najwyziszg
i najnizszag wartoscig PKB per
capita w 2013 r. wynosita
241,8 p.p. i byta o 27,9 p.p.
wieksza niz w roku 2004.
W tym okresie najwyiszag
dynamike zmian, a takze
najwyzszy poziom PKB per
capita notowaty duze osrodki
miejskie - na czele Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

z Warszawg, gdzie poziom PKB

w 2013 r. 3-krotnie przewyzszat srednig krajowg - oraz sgsiadujgce z nimi podregiony. Spowolnienie
gospodarcze w najwiekszej mierze dotkneto kilka podregionéw wojewddztwa $lgskiego oraz Szczecin,
gdzie wartos$¢ PKB per capita w relacji do Sredniej krajowej zmniejszyta sie 0 8,6 p.p. Do najubozszych
obszarow zalicza sie peryferyjne podregiony wojewddztw lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
warminsko—mazurskiego oraz matopolskiego, a takie niektére podregiony wojewddztw
zachodniopomorskiego, pomorskiego, kujawsko—pomorskiego, s$wietokrzyskiego, tddzkiego
i opolskiego.

Zrédio: GUS

Wyrazne dysproporcje wewnatrzregionalne w dystrybucji dochodéw widoczne sg, zwiaszcza
pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. W 2014 r. najwyzisze w kraju miesieczne wynagrodzenia
(powyzej 5,5 tys. zt brutto) osiggali mieszkancy powiatdw charakteryzujgcych sie dobrze rozwinietym

2 pps (ang. Purchasing Power Standard) - standard sity nabywczej.
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sektorem przemystowym (lubiriski, betchatowski, Jastrzebie Zdréj**). Zaréwno w 2004 r., jak i 2014 r.
najnizsze pensje odnotowano w powiecie kepiriskim® (odpowiednio 1 437 zt i 2 544 zt), ktérego
dystans wobec najlepiej zarabiajacych znaczaco sie pogtebit®®.

Dysproporcje rozwojowe dodatkowo nasilajg procesy depopulacyjne, zwigzane z niskg dzietnoscig
oraz emigracja, uwarunkowang gtdwnie ekonomicznie. Wyludnianie sie ma silny aspekt regionalny
i dotyczy zwtaszcza wschodniej, potnocnej i potudniowej czesci kraju, przy czym prognozy GUS dot.
zmian liczby ludnosci do roku 2050 wskazujg, iz zjawisko to bedzie sie nasilac. W ukfadzie
wewnetrznym migracje sg nakierowane gtéwnie na Warszawe i inne duze osrodki miejskie, co
przyczynia sie do niekorzystnych zmian struktury wieku ludnosci w regionach peryferyjnych,
w szczegblnosci na obszarach wiejskich, oraz stopniowego ,wyptukiwania” z lokalnych rynkéw pracy
0s0b lepiej wyksztatconych i bardziej przedsiebiorczych.

Rysunek 11. Przewidywane zmiany liczby ludnosci w powiatach
w latach 2013-2050 (z uwzglednieniem nierejestrowanej
emigracji zagranicznej)

Zmiana liczby ludnosci w wojewddztwach w latach
2000-2014

POMORSKIE 5,97%
MAtOPOLSKIE 431%
MAZOWIECKIE 4,29%
WIELKOPOLSKIE 3,80%
PODKARPACKIE 1,32%

LUBUSKIE 1,17%
WARMINSKO-MAZURSKIE 1,15%
KUJAWSKO-POMORSKIE 1,07%
ZACHODNIOPOMORSKIE 1,03%
POLSKA 0,59%
DOLNOSLASKIE 0,13%
PODLASKIE -1,55%
LUBELSKIE -2,65%
SWIETOKRZYSKIE -3,03%
SLASKIE -3,64%
tODZKIE -4,71% S

any - ¢ . ’
OPOLSKIE -6,51% liczby ludnosci (2015-2050) . J R
’ 10 -10 -20 -30_-50% W » f?i

powiaty o obliczonym spadku powigkszonym

Z’rédfo: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS. 0.20% | wigcej, niz zakiada prognoza GUS opr. P. Sleszyriski (IGIPZ PAN)

Zrédto: Delimitacja miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze, IGiPZ PAN, 2016.

Znaczacy wpltyw na pogtebianie sie dysproporcji rozwojowych wywierajg takze regionalne réznice
w wydajnosci pracy oraz gitebokie terytorialne niezrownowazenie podazy zasob6w i popytu na
prace. W latach 2004—2013 maksymalna réznica wartos$ci dodanej brutto pomiedzy wojewddztwami
zwiekszyta sie prawie dwukrotnie, tj. z 34 137 zt do 63 845 zt. i w 2013 r. wyniosta az 59,6 p.p.
(najwiekszy spadek tj. o 8,3 p.p zaznaczyt sie w regionach $lgskim i lubuskim).

Wyréwnywaniu poziomu rozwoju nie sprzyja takze niski poziom innowacyjnosci, majgcy silny
wymiar regionalny. W europejskim Rankingu Innowacyjnosci Regionéw 2014 (ang. Regional
Innovation Scoreboard) wiekszo$¢ polskich wojewddztw zaklasyfikowano do grupy regiondw o niskiej
innowacyjnosci, wskazujac, ze sy one w najlepszym razie zdolne do absorpcji nowych technologii
wytwarzanych gdzie indziej’’. Do wojewddztw o umiarkowanym poziomie innowacyjnosci zaliczono
jedynie mazowieckie, dolnoslgskie, podkarpackie, matopolskie i $lgskie.

Do barier ograniczajgcych rozwdj innowacyjnosci w Polsce zalicza sie m.in. niski poziom zaufania
spotecznego oraz brak faktycznego partnerstwa miedzy administracja, nauka i biznesem.
Poczatkujgcym przedsiebiorcom podejmowanie inicjatyw, ktére mozna okresli¢ jako innowacyjne

* powiaty te pofozone sa w potudniowej czesci kraju, w wojewddztwach $laskim, t6dzkim i dolno$laskim.

» Wojewddztwo wielkopolskie.

*por. Przeglqdy zarzqdzania strategicznego OECD. Polska. Realizacja strategicznych mozliwosci paristwa, raport OECD 2016 r., s. 42.
7 por. Regional Innovation Scoreboard, UE 2014 r.
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utrudnia brak $rodkéw finansowych (luka finansowania wynikajgca w duzym stopniu
z zachowawczego i niechetnego podejmowaniu ryzyka biznesowego, jak tez podejscia po stronie
instytucji publicznych i finansowych) oraz niedostatecznie profesjonalne wsparcie doradcze,
w zakresie korzysci wynikajgcych z wdrozenia innowacji, czy mechanizméw rynkowych zwigzanych
z procesem komercjalizacji innowacyjnych produktéw i ustug. Otoczenie instytucjonalne®
w wiekszosci prowadzi dziatalno$¢ w modelu podazowym, nie oferujgc kompleksowych pakietéw
profesjonalnych ustug dobrze dopasowanych do specyficznych potrzeb firm. Z kolei osrodki
innowacji w dalece niewystarczajagcym stopniu realizujg dziatania nastawione na wsparcie
transferu technologii i komercjalizacje wiedzy, skupiajgc sie raczej na swiadczeniu podstawowych
ustug na rzecz firm (szkolenia, przygotowywanie wnioskow aplikacyjnych o finansowanie, gtéwnie ze
srodkdow UE, wynajem pomieszczen i udostepnianie infrastruktury niezbednej do prowadzenia
badan).

Jednym z narzedzi budowania przewagi konkurencyjnej regiondw w oparciu o potencjaty
rozwojowe sg krajowe i regionalne inteligentne specjalizacje (KIS i RIS). W Polsce zidentyfikowano
20 krajowych inteligentnych specjalizacji oraz kilkadziesiat regionalnych®. Wiekszos¢ KIS taczy sie
z kilkoma RIS, natomiast niektore nie majg swoich odpowiednikdw na poziomie regionalnym
Wystepujg tez RIS nie majgce odniesienia na poziomie krajowym. Istnieje w zwigzku z tym potrzeba
dalszego zawezenia i koncentracji tematyczne] specjalizacji, zwtaszcza w warunkach ograniczonych
Srodkdw oraz koniecznosci ich dedykowania do branz o wysokiej wartosci dodanej (branz
wiodacych), istotnych z punktu widzenia przysztosci gospodarki. Dodatkowo KIS i RIS stanowig bardzo
obszerny zbidr sektoréw/technologii, przez co istnieje zagrozenie braku koncentracji naktadow
publicznych dla uzyskania znaczacego efektu pomocy.

Kolejnym czynnikiem rdznicujgcym przestrzed Polski i wptywajacym na perspektywy rozwojowe
terytoriow jest zrdinicowany poziom dostepnosci transportowej. Natozenie sie peryferyjnosci
czasowej W roznych uktadach terytorialnych (wojewddzkim, subregionalnym, lokalnym)
i zréznicowania obserwowane w tym zakresie
prowadzg do wyodrebniania sie obszaréw o skrajnie
niskiej dostepnosci czasowo-przestrzennej, bez
trwatych  powigzan funkcjonalnych z lepiej
rozwinietymi czesciami kraju (m.in. Pomorze
Srodkowe, pétnocno-wschodnia czeéé wojewddztwa
warminsko-mazurskiego). Dostepnos¢ i sprawnosc
transportowa ma  kluczowe znaczenie dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dojazddéw
do pracy i dostepnosci do ustug publicznych.
Zagadnienia te odnoszg sie zarowno do obszaréw
wiejskich jak i do obszaréw miejskich, cho¢ sg to
rézne potrzeby.

Rysunek 12. Syntetyczny wskaznik peryferyjnosci

czasowej wg gmin w 2012 r.

Pomimo znaczgcych i finansowanych gtéwnie ze :
Srodkow UE inwestycji infrastrukturalnych  Zrédto: 1GiPZ PAN, 2016, casons
w ostatnich latach, wiele obszaréw wiejskich oraz
matych i srednich miast (czesto znajdujgcych sie na
styku poszczegdlnych wojewddztw), charakteryzuje stabo rozwinieta i zdekapitalizowana
infrastruktura techniczna, a takze niski dostep do podstawowych ustug publicznych. Dotyczy to

% Do otoczenia instytucjonalnego zalicza sie wtadze samorzadowe, agencje rozwoju regionalnego, wyzsze uczelnie oraz oérodki badawcze i
instytucje otoczenia biznesu (IOB). Ta ostatnia kategoria podmiotéw jest bardzo liczna (niemal 700 podmiotéw w catym kraju) i pojemna:
mieszcza sie w niej m.in. osrodki przedsiebiorczosci (osrodki szkoleniowo-doradcze, centra biznesu, preinkubatory, inkubatory
przedsiebiorczosci), osrodki innowacji (parki technologiczne, naukowo-technologiczne, przemystowo-technologiczne, techno-parki, centra
innowacji) oraz pozabankowe instytucje finansowe (regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe, fundusze poreczen kredytowych, fundusze
kapitatu zalgzkowego czy sieci aniotéw biznesu).

» Okreslenie inteligentnych specjalizacii jest warunkiem ex-ante otrzymania dofinansowania UE.
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m.in. edukacji i kultury, pomocy i opieki spotecznej, stuzby zdrowia, jak tez zaopatrzenia w wode
i kanalizacje, zaopatrzenia w energie oraz dostep do Internetu). W przypadku peryferyjnie
potozonych obszaréw wiejskich istotnym problemem jest takie staba dostepnos¢ ustug
ponadlokalnych wynikajgca ze stabej dostepnosci komunikacyjnej i zbyt rzadkiej sieci ustugodawcow
(dot. m.in. specjalistycznej opieki medycznej czy niektorych rodzajéw ustug edukacyjnych czy
kulturowych).

Zachodzace procesy spoteczno-gospodarcze nie pozostajg bez wptywu na perspektywy rozwojowe
obszaréw wiejskich. Cechuje je duze zrdznicowanie (w skali krajowej, jak i wewnatrzregionalnej)
w zakresie charakterystyki zamieszkujacej je ludnosci, poziom rozwoju, funkcji oraz potencjatow
endogenicznych i egzogenicznych. To zrdznicowanie wynika z dostepnosci transportowej osrodkéw
wiejskich wzgledem centréw rozwoju, nie tylko najwiekszych metropolii, ale tez osrodkéow
regionalnych i lokalnych. Wptyw na to majg takie wewnetrzne, specyficzne potencjaty tych
obszaréow, odzwierciedlajgce dominujgcy udziat w lokalnej gospodarce danego czynnika, np.
rolnictwa, przetwodrstwa, turystyki, ustug. Poziom zycia ludnosci wiejskiej w dalszym ciggu jest
znacznie nizszy niz w miastach, o czym swiadczg zaréwno o niemal potowe nizsze niz w miastach
dochody rozporzadzalne (w 2014 r. o0 42,0%), jak i zréznicowana dostepnosé ustug publicznych (np.
w 2014 r. odsetek korzystajgcych z instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych na wsi wynidst
odpowiednio 84,3% i 37,3%, a w miastach - 96,4% i 89,3%; odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
uczestniczgcych w zajeciach przedszkolnych w roku szkolnym 2014/2015 wynidst odpowiednio dla
wsi 60,8% i 92,9% dla miast). Z kolei niski poziom mobilnosci ludnosci wiejskiej i przedsiebiorczosci
(liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON przypadajgca na 1000 oséb
w 2014 r. wynosi dla obszaréw wiejskich 73, podczas gdy dla obszaréw miejskich - 130) ogranicza
mozliwosci kreowania nowych miejsc pracy na tych obszarach.

Obszary wiejskie zalezne od rolnictwa, mimo toczgcego sie procesu intensywnej modernizacji, nadal
doswiadczajg wielu probleméw rozwojowych. Wynikajg one przede wszystkim z niekorzystnej
struktury powierzchniowej gospodarstw rolnych (rozdrobnienie agrarne wojewddztw wschodnich,
spuscizna popegeerowska m.in. w wojewddztwach zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim),
niskiej wartosci ponoszonych naktadéw kapitatowych, a takze niewielkiej liczby miejsc pracy poza
rolnictwem (w 2010 r. zrédtem dochodu 83,5% gospodarstw domowych byta dziatalnos$¢ rolnicza).
Udziat pracujgcych w rolnictwie - mimo spadku - pozostaje jednym z najwyzszych w Europie (w roku
2014 11,5% , tj. 0 6,8 p.p. wiecej niz srednio w UE) W 2014 r. miesieczny dochdd do dyspozycji netto
na 1 osobe w gospodarstwie domowym rolnikdw wynidst 849 zt i byt o 1,6 razy mniejszy od Sredniej
wartosci minimalnego wynagrodzenia netto za prace.

Pomimo wyiszego poziomu rozwoju miast w stosunku do obszarow wiejskich, na terenie wielu
z nich réwniez istniejg obszary kumulacji probleméw rozwojowych, bedacych m.in. skutkiem
transformacji ustrojowej oraz zachodzacych w skali globalnej przemian technologicznych
i organizacyjnych w przemysle. Naktadajg sie na to wieloletnie procesy zaniedban w zakresie
utrzymania infrastruktury technicznej i mieszkaniowej. Niski poziom techniczny itechnologiczny
budynkéw w miastach nie odpowiada obecnym standardom i potrzebom, przez co w skali kraju
najwieksza ilos¢ energii zuzywana jest na zaopatrzenie w ciepto i energie (w 2012 r. w miastach Polski
byto ok. 9,3 mIn mieszkan, przy czym duza ich cze$é zostata oddana do uzytkowania przed rokiem
1945). Ponad 1/5 powierzchni miast zamieszkiwanych przez 2,4 min osdb podlega procesom
degradacji i wymaga rewitalizacji, przy czym poftowa z nich obejmuje stare dzielnice $rédmiejskie.
Obok degradacji infrastruktury kumulujg sie w tych obszarach niekorzystne zjawiska spoteczne, tj.:
segregacja spotfeczna, dziedziczenie biedy, a takie niekorzystne zjawiska gospodarcze®, co
W znaczacym stopniu pogarsza perspektywy ich rozwoju.

% problem ten zostat dostrzezony w okresie ostatnich dwudziestu lat. Pierwsza duza pula srodkéw na ten cel przeznaczona zostata w latach
2007-2013 i byta znaczgcym wsparciem dla odbudowy substancji mieszkaniowej (w ramach wszystkich RPO na rewitalizacje wydano ok. 8,5
mld zt przy czym gtédwny strumien wsparcia zostat skierowany na zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich
oraz na infrastrukture mieszkalnictwa).
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Kolejnym wyzwaniem dla miast jest odbiegajacy od poiadanego model mobilnosci,
charakteryzujacy sie nadmiernym uzaleznieniem mieszkaricéw miast od wykorzystywania samochodu
osobowego do odbywania codziennych podrdzy. Sprzyja temu zaréwno wysoki wskaznik liczby
samochoddw na tysiagc mieszkancow (w obszarach zurbanizowanych wiekszy niz w wielu
metropoliach Europy Zachodniej), jak rowniez nieodpowiedni standard obstugi oferowanej przez
transport publiczny. Wymiana taboru i modernizacja infrastruktury nie wpitywa na zmiane
wystepujacych trendéw™.

Niekontrolowana suburbanizacja, wzrost ruchu ulicznego, eliminowanie terendéw zieleni, niska jako$¢é
urzadzen i paliw do zaopatrywania budynkéw w ciepto prowadzi do zanieczyszczenia powietrza
w miastach i negatywnie oddziatuje na srodowisko naturalne. W konsekwencji obniza sie jakos¢
zycia mieszkancéw miast pogarszajgc warunki pracy, zamieszkania i wypoczynku oraz rosng
zagrozenia dla ich zycia i zdrowia. Dostepne analizy, np. badania OECD, wskazujg, ze problemy
Srodowiskowe polskich miast, a w szczegdlnosci duzych osrodkéw miejskich, skutkujg najwyzszymi
wsrdd krajéw OECD wartosciami wskaznika zgondéw z powodu chordb uktadu oddechowego (powyzej
100 na 100 000 mieszkaricow)*.

W kontekscie zarysowanych powyzej probleméw miast i wsi zwigzanych z niedostateczng
dostepnoscig komunikacyjng i nadmiernym uzaleznieniem od prywatnych samochodéw szczegdlnie
istotna jest poprawa wahadtowej mobilnosci przestrzennej, m.in. poprzez rozwijanie systemoéw
komunikacji zbiorowej tgczacych rdéine rodzaje transportu z wykorzystaniem weztéw
przesiadkowych, wykorzystanie zjazdéw z drég ekspresowych i autostrad, jak tez wdrozenie
wspodlnego biletu na rozlegtym obszarze wokét centralnego osrodka miejskiego.

Istotnym problemem o charakterze horyzontalnym, negatywnie wptywajgcym na perspektywy
rozwojowe zarowno miast, jak i obszaréw wiejskich, jest nadal niewystarczajaca jako$¢ dziatan
podejmowanych przez instytucje publiczne. Deficyty w zakresie efektywnego zarzadzania rozwojem
w oparciu o model wieloszczeblowego wspdtdecydowania (angazujgcy rézne podmioty publiczne,
spoteczne, prywatne oraz z sektora nauki) ujawniajg sie zaréwno na poziomie krajowym, jak
i lokalnym. W najwiekszym zakresie manifestujg sie w najbardziej peryferyjnych obszarach wiejskich
i matych miastach. Powoduje to wzrost ryzyka nietrafionych inwestycji generujacych nadmierne
koszty i nieskutecznych w uruchamianiu proceséw rozwojowych.

Bariery dla efektywnego zarzadzania rozwojem na poziomie lokalnym to przede wszystkim
ograniczony budzet na dziatania rozwojowe, dodatkowo w znacznej mierze uzalezniony od srodkéw
unijnej polityki spdjnosci, niewystarczajgca komplementarnosc i koordynacja dziatan, niedostateczny
poziom partnerskiej wspdtpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego®, niewielka
partycypacja spoteczna w tworzeniu wizji strategicznej, niedobory kadr, a niekiedy takze
niezadowalajgcy poziom ich kompetencji i profesjonalizmu. Z kolei zjawiska obnizajgce efektywnosc
i skutecznos$é rozwojowych interwencji publicznych obserwowane na poziomie krajowym to gtownie
ograniczona skutecznos$¢ niektérych narzedzi polityki rozwoju, charakteryzujgcych sie hermetyczng
sektorowoscig, brakiem mozliwosci uwzgledniania terytorialnej specyfiki rozwojowej oraz
réznorodnymi i czesto bardzo skomplikowanymi mechanizmami wdrozeniowymi**. W konsekwencji
pomimo relatywnie wysokiego wktadu polskich samorzagdéw w inwestycje publiczne brutto (60%, tj.
3% PKB), potencjat mozliwosci harmonijnego rozwoju kraju pozostaje nie w petni wykorzystany.

* 0 ile w latach 2010-2012 rozwdj komunikacji miejskiej doprowadzit do zatrzymania spadku liczby przewiezionych pasazeréw o tyle w
roku 2013 ponownie odnotowano spadek liczby pasazeréw przewozonych srodkami komunikacji miejskiej az w 10 wojewddztwach. Przy
czym w najbardziej dotknietym tym zjawiskiem wojewddztwie opolskim spadek w ujeciu absolutnym wynidst 15,3%.

%2 por. OECD Regions at Glance 2016.

* Wedtug badai Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej Skuteczny urzqd samorzgdowy (z 2016 r.) 82% partnerstw samorzadowych
powstaje ze wzgledu na mozliwos$¢ pozyskania zewnetrznych srodkéw finansowych. Barierg dla rozwoju tego typu wspdtpracy jest brak
zachecajacych ram prawnych oraz mechanizméw koordynacji, a takze wyodrebnianie sie zamknigtych grup intereséw oraz staby przeptyw
informaciji.

** por. Skuteczny urzqd samorzgdowy, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, 2016.
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Przestrzenna koncentracja wyzwan rozwojowych

Narastajace rdznice spoteczno-gospodarcze ostabiajg jeden z najwiekszych atutdw polskiego systemu
osadniczego, jakim jest policentryzm, przez co rdznicuje sie atrakcyjnos¢ miejsc pracy i zamieszkania,
w tym takze dostep do dobr i ustug. W strukturze przestrzennej kraju mozna wyrdzni¢ kilka
skoncentrowanych obszaréw o podobnych cechach spoteczno—gospodarczych, ktdre przesadzajg
o ich niedostatecznej dynamice rozwojowej.

e Mhniejsza dynamika rozwoju regionéw Polski Wschodniej*®

Aktywnos¢ gospodarcza makroregionu Polski Wschodniej jest nizsza niz wynikatoby z jego potencjatu
demograficznego, czego wyrazem jest obnizajacy sie poziom PKB per capita w relacji do $Sredniej
krajowej. Od 2007 r. Polska Wschodnia wyraznie zmniejszyta dystans rozwojowy w stosunku do catej
Unii Europejskiej (poziom PKB per capita w relacji do $redniego poziomu UE wzrést z 36% w 2006 r.
do 48% w 2013 r.), przy czym obserwowany wzrost byt silnie zréznicowany regionalnie. Potozenie
makroregionu przy zewnetrznej granicy UE w sasiedztwie regiondw stabiej rozwinietych nie sprzyja
pobudzaniu impulséw rozwoju.

PKB na 1 mieszkanca w Polsce i w wojewddztwach Polski Wschodniej

Cho¢ na przestrzeni ostatnich lat w latach 2004.2013

sytuacja finansowa mieszkancow

Polski Wschodniej poprawita sie, o poczatek —— POLSKA
czego najbardziej widocznym  aoom ”;;:f;::::;" = = Polskaber
przejawem byto znaczne 2007-2013 =" E‘u:;::‘;"“eg°
zmniejszenie  skali problemu 3% .
rodzin  zyjacych w  skrajnym Podiarpaciie
ubdstwie, to jednak poziom Podlaskis
wydatkéw przypadajagcych na a0 ———— Suistokrzyskie
jedng osobe w gospodarstwach Warmitisko

dane dia 2013 mazurskie

domowych przez caty ten okres 2000 mp:fpm
byt o 15 p.p. niizszy od 1000 .

krajowego. Gléwna barierg 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013
rozwojow3 Polski Wschodniej —  7.4440: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

pomimo stopniowo

zachodzacych zmian o charakterze strukturalnym - pozostaje niska wydajnos¢ pracy, bedaca
pochodng przestarzatej struktury gospodarki i niskowydajnego rolnictwa. W latach 2000-2014 udziat
0s6b zatrudnionych w rolnictwie spadt z 30,3% do 19,9%, lecz wciaz ksztattuje sie na poziomie prawie
dwukrotnie wyzszym niz w Polsce ogdétem. O problemach rozwojowych tego obszaru sSwiadczy
rowniez relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci (Srednia liczba podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON przypadajaca na 10 000 mieszkarnicéw wynosi 814 i jest o 24% nizsza niz $rednio w kraju),
innowacyjnosci (w relacji do PKB na prace badawczo-rozwojowe w 2013 r. przeznaczono 0,67% tj.
00,2 p.p. mniej niz srednio w Polsce i az 0 1,34 p.p. niz w UE-28), relatywnie niska konkurencyjnosc¢
osrodkéow akademickich oraz niski poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej. Udziat eksportu w PKB
w makroregionie stanowit w 2013 r. 22,4%, podczas gdy srednio w kraju osiggnat 38,5%.

Sytuacja na lokalnych rynkach pracy w Polsce Wschodniej jest trudniejsza niz w pozostatej czesci
kraju, na co wskazuje zaréwno wysoka stopa bezrobocia (w 2014 r. 11,1%, tj. o 2,1 p.p. wyzsza niz
Srednia dla kraju), jak réwniez niska aktywnos$¢ zawodowa mieszkancéw (72,9%, tj. o 1,4 p. nizsza od
Sredniej krajowej) oraz ujemne saldo migracji.

Potencjatem gospodarczym Polski Wschodniej jest wyrazna specyfika struktury branzowej przemystu.
Zjawisko to wynika z duzo wiekszej niz przecietnie w kraju roli produkcji artykutéw rolno-
spozywczych, a nastepnie przemystu gumowego i tworzyw sztucznych, drzewnego oraz
meblarskiego. Wieksze niz srednio w kraju jest znaczenie produkcji maszyn i urzadzen. Wsréd

% polske Wschodnig definiuje sie jako wojewédztwa: podlaskie, warmirisko-mazurskie, $wietokrzyskie, podkarpackie, lubelskie.
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przemystow ,rzadkich” makroregion wyrdznia sie dynamicznie rozwijajgcym sie przemystem
lotniczym, mleczarskim oraz tytoniowym®. Ponadto wsréd atutéw wojewddztw Polski Wschodniej
wyrozni¢ nalezy wystepowanie stosunkowo niewielu terenéw zdegradowanych przez przemyst oraz
relatywnie niewielkie zanieczyszczenie powietrza.

e Trudnosci adaptacyjne regionéw przemystowych Slaska®”

Gorny Slask jest najbardziej zurbanizowanym i uprzemystowionym regionem Polski. Najwazniejszym
potencjatem tego obszaru jest atrakcyjna lokalizacja i dobre skomunikowanie z osrodkami
gospodarczymi Europy, a takze znaczne bogactwa naturalne, w tym przede wszystkim ztoza wegla
kamiennego o zasobach wystarczajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju przez
co najmniej 20-40 lat. Atutami Slaska sa réwniez preznie dziatajacy sektor przedsiebiorczosci i duze
doswiadczenie w wymianie handlowej, czego przejawem jest najwyzsze dodatnie saldo bilansu
handlowego tego obszaru w kraju w latach 2004-2013. Mieszkarhcy regionu sg stosunkowo zamozni,
w niewielkim stopniu korzystaja z pomocy spotecznej (ponizej 6% w latach 2009-2014), a takze maja
relatywnie dobry dostep do podstawowych ustug publicznych, w tym szkolnictwa, instytucji kultury
i infrastruktury ochrony zdrowia.

Liczba oséb zatrudnionych w przemysle i budownictwie Mimo tych korzystnych charakterystyk, tempo wzrostu
w wojewddztwie $lgskim i w kraju w latach 2010-2014 stabnie (podregiony wojewddztwa $laskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych

GUS.

charakteryzowat w ostatnich latach najwiekszy w kraju

308000 spadek wartosci PKB per capita w relacji do $redniej
L 3060000 krajowej), procesy restrukturyzacyjne nadal nie
L 3040000 zostaty zakonczone, a wojewddztwo stopniowo traci
- 3000000 swojg dotychczasowg pozycje konkurencyjng. Stan
3000000 MSLASKE zatrudnienia w przemysle i budownictwie w regionie
F 20000 —pgsi stale spada, przy jednoczesnej odwrotnej tendencji
F 2950000 w kraju. Liczba oséb pracujgcych w przemysle w latach
£ 2940000 2010-2014 spadta o 13,1 tys. oséb, tj. o 2,6%,
2520000 tymczasem w kraju wzrosta o 1%.
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Bardzo duze zanieczyszczenie Srodowiska (40% udziatu
emisji w skali kraju), wysokie stezenia substancji
szkodliwych dla zdrowia (w 2014 r. 21,7% emisji pytow
w Polsce), duza liczba zaktadow szczegdlnie ucigzliwych
(w 2014 r. - 325) i powierzchnia terenéw zdegradowanych (w 2014 r.- 0,4%), a takze najwyzisze
w kraju zagrozenie przestepczosdcig (w 2014 r. - 28,60) sprawiaja, iz Slask staje sie coraz mniej
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania. Od 2000 do 2014 r. liczba ludnosci spadta o 3,64%, co
w duzej mierze jest wynikiem najwiekszego w kraju odptywu migracyjnego.

Problemom srodowiskowym towarzyszy pogarszajaca sie sytuacja na lokalnych rynkach pracy,
o czym Swiadczy m.in. wzrost odsetka osdb dtugotrwale bezrobotnych w latach 2010 - 2014 (o 15,5
p.p.). W 2014 r. wsréd 20 miast na prawach powiatu o najwyzszej stopie bezrobocia az pie¢ znalazto
sie w konurbacji $laskiej (Bytom ulokowat sie na 2. pozycji z wartoscia 19,8%). Przyspieszeniu
procesow restrukturyzacji nie sprzyja takie niski poziom innowacyjnosci, bedacy m.in.
konsekwencjg stosunkowo niskich naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w odniesieniu do
PKB (w 2013 r. 0,62% przy Sredniej dla kraju 0,87%). Jednak rozwiniete zaplecze naukowo-badawcze
nadal stanowi potencjat na rzecz rozwoju, a zwtaszcza restrukturyzacji przemystu (w 2014 r.
w wojewddztwie $lgskim zlokalizowanych byto 431 jednostek badawczo-rozwojowych, tj. 12,4%
w skali kraju).

* Wyzwania rozwojowe Polski Wschodniej poparte szczegétowymi danymi zostaty zdiagnozowane w Strategii rozwoju spofeczno —

gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.

37 . & . . - . . . . 7 , . . s . . . s e .
Gorny Slgski swym zasiegiem terytorialnym obejmuje wojewddztwo $laskie, a takze cze$¢ matopolskiego, niemniej jednak ograniczona

dostepnos¢ danych przesadza o tym, iz dane statystyczne odnosz3 sie jedynie do wojewddztwa $laskiego.
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¢ Niepetne wykorzystanie potencjatu aglomeracji

W 16 najwiekszych miastach, liczacych powyzej 200 tys. mieszkaricow>® zamieszkuje ok. 20% ludnosci
Polski. Biorgc pod uwage obserwowang tendencje do przestrzennego koncentrowania sie dziatalnosci
gospodarczej stanowig one najwieksze rynki pracy oraz naturalne zaplecze do rozwoju
innowacyjnosci. Ich potencjat jest bardzo zréznicowany. Cze$¢ miast po upadku przemystu w latach
90. XX w. nie wyksztatcita nowych specjalizacji gospodarczych i do dzisiaj zmaga sie
z potransformacyjnymi problemami gospodarczymi (np. Szczecin i zlokalizowany w nim przemyst
stoczniowy). Cze$¢ doswiadcza powaznych probleméw spotecznych i gospodarczych (depopulacja,
starzenie sie spoteczenstwa, bezrobocie, degradacja tkanki miejskiej).

Najwieksze polskie miasta w ograniczony sposdb witaczone sg w europejskg sie¢ powigzan
transportowych i funkcjonalnych. Nie zaliczajg sie do czotéwki najbardziej konkurencyjnych w UE,
a wsrod najwiekszych obszaréw metropolitarnych (wg Eurostat) w pierwszej dziesigtce nie znalazta
sie zadna polska metropolia. Barierg dla rozwiniecia sieci wymiany i przeptywdw, zardéwno
w kontaktach biznesowych, jak i spotecznych jest wcigz niewystarczajgca dostepnosé czasowo-
przestrzenna najwiekszych miast, pomimo szeregu znaczacych inwestycji transportowych
zrealizowanych w ostatniej dekadzie. W roku 2013
$rednia predkosé przejazdu samochodem
osobowym pomiedzy miastami wojewddzkimi
wyniosta jedynie 83 km/h*.

Rysunek 13. Srednia rzeczywista predkoéé¢ samochodem
osobowym (w warunkach bez kongestii ruchu) w
macierzy miast wojewddzkich w 2013 r.
Utrudnieniem dla przeptywu know-how 3 e
i wzmacniania powigzan funkcjonalnych gtéwnych ‘ \ '
miast jest takze splot niekorzystnych czynnikéw,
m.in.  takich jak niewystarczajgcy stopien
wspotpracy osrodka centralnego z obszarem
regionu, niedostosowanie dziatalnosci kadr
naukowych do potrzeb rynku, stabos¢ osrodkow
naukowych i badawczych. W konsekwencji procesy
rozprzestrzeniania impulséw rozwojowych zachodza
w niewielkim stopniu (poza Warszawg, Poznaniem,

Wroctawiem). bt Ly

Problemem najwiekszych miast jest zaréwno i .
stopniowa Zzmiana struktury ludnosci w Wyniku Zrédto: S’IESZyﬁSkI'P., 2014, Transport- and settlement-
m.in. migracji ludnoéci na obszary podmiejskie, jak i related time efficiency of road journeys taken in
) L. Poland, Geographia Polonica.
niekontrolowane rozprzestrzenianie zabudowy.
Zgodnie z danymi ze spiséw powszechnych w latach 2002 i 2011 liczba mieszkaiicow miast znaczgco
sie obnizyta (o 8,4%), a najwiekszy spadek zanotowaty tédz (-9,2%), Poznan (-4,9%) i Wroctaw
(1,5%)" Proces ten pogtebia chaos przestrzenny oraz generuje dodatkowe koszty w zarzadzaniu
i funkcjonowaniu miast, zwigzane z zapewnieniem transportu, wyposazeniem w infrastrukture
i ustugi publiczne, czy degradacjg Srodowiska przyrodniczego. Niekontrolowane rozprzestrzenianie sie
zabudowy wptywa réwniez na jakos¢ zycia mieszkancow. Wedtug szacunkéw koszty dojazdow do
pracy z odlegtosci powyzej 5 km siegajg 26 mld zt rocznie, a straty czasowe wynoszg 610 mld
osobogodzin, co przektada sie na ponad 8 mlid zt*’.
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* \Warszawa, Krakéw, tédz, Wroctaw, Poznan, Tréjmiasto, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin, konurbacja $laska, Biatystok, Gdynia, Czestochowa,
Radom, Torun.

* por. Sleszyriski P., Transport- and settlement-related time efficiency of road journeys taken in Poland, Geographia Polonica 2014

“® por. Janusz Witkowski, Sytuacja demograficzna Polski w Swietle wynikéw Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkari 2011, Polska w Europie-
Przyszto$¢ demograficzna, Warszawa 2012.

! por. Raport o ekonomicznych stratach i ekonomicznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce; Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej i Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, 2013.
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e Miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze®

Sie¢ srednich miast, stosunkowo réwnomiernie rozmieszczonych po kraju, odgrywa bardzo wazing
role w procesach rozwojowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem sfery dostepu do ustug publicznych
wyzszego rzedu. Transformacja spoteczno-gospodarcza po 1989 r. spowodowata silng
deindustrializacje wiekszosci osrodkow i problemy z utrzymaniem ich bazy ekonomicznej. Wiele
mono-funkcyjnych miast srednich, ktérych pomysinosé spoteczno-gospodarcza byta oparta czesto o
pojedyncze zaktady przemystowe, odnotowato powazny regres spoteczno-gospodarczy. Reforma
administracyjna z 1998 r. w przypadku czesci osrodkdw nasilita problemy wynikajgce z rdznic
w potozeniu w hierarchii administracyjno-osadniczej. Obserwuje sie ostabienie tempa rozwoju
gospodarczego czesci dawnych osrodkéw wojewddzkich, co wynika gtéwnie ze spadku liczby miejsc
pracy oraz mniejszych wptywdéw z PIT. Po czesci mozna to ttumaczy¢ redukcjg zatrudnienia
w administracji publicznej i instytucjach powigzanych z jej obstugg. Miasta te mimo zachowanej
niekiedy sity politycznej w mniejszym stopniu niz obecne stolice wojewddzkie pozyskujg Srodki
z budzetu UE gtéwnie ze wzgledu na mniejsze oddziatywanie ponadlokalne i zdolnos¢ lokowania
duzych inwestycji*.

Dynamika zmian w latach 2004-2014 dochodow Rysunek 14. Nasilenie probleméw spotecznych i
witasnych gmin, jak réwniez wartosci stopy bezrobocia ekonomicznych w miastach érednich®

wskazuje na szczegdlnie trudng sytuacje miast
subregionalnych (srednich) i powiatowych. W 2014 r.
osiggnety one 154% poziomu z 2004 r., podczas gdy
Warszawa — 174%, a miasta wojewddzkie — 163%™,
Niekorzystna dynamika rozwojowa, a takze mnogos¢
probleméw spotecznych i gospodarczych ostabia
zdolnos¢  tych osrodkdw do  petnienia  roli
dynamicznych  lokalnych  centréw  aktywnosci
gospodarczej.  Whnioski z  analizy  wartosci
syntetycznego wskaznika obrazujgcego nasilenie
probleméw rozwojowych wskazujg, ze lepsze
perspektywy rozwoju majg osrodki potozone
w obszarach funkcjonalnych najwiekszych miast,

Liczba
punktow

@ 7094
a szczegolnie wokot Warszawy, Wroctawia, @ e y
se . o ; . . . 50-59 @,
Tréjmiasta. Miasta srednie, charakteryzujace sie 8 2045 e ’ ]
. . . , miasta wo]ewo 1Z| |'e R s N
najwiekszym nagromadzeniem probleméw  @s® © Va0 s messarcon ~

Uwaga: wi $¢ két proporcj do liczby

rozwojowych, sg rozmieszczone na catym obszarze
kraju, jednak mozna wskaza¢ obszary ich szczegdlnej
kumulacji (kujawsko-pomorskie, warminsko—
mazurskie, podkarpackie).

Zrédto: Delimitacja miast $rednich tracqcych funkcje
spoteczno-gospodarcze, 1GiPZ PAN, 2016.

Zaréwno obserwowane, jak i prognozowane w perspektywie do 2030 r. zmiany demograficzne,
a takze niewystarczajgcy potencjat instytucjonalny wskazujg na ograniczone perspektywy rozwoju
miast powiatowych. Liczba ich mieszkarncdw zmniejszy sie z aktualnych 12,6 min do 11,2 min, a wiec
0 10,6%, przy czym tempo ,kurczenia sie” jeszcze bardziej przyspieszy w okresie 2030-2050. Do miast
o ponadprzecietnej dynamice spadku beda nalezeé Zabrze (-27,3%), Bytom (-26,1%), Tarnéw (23,4%)
i Opole (-20,5%)™.

e Obszary wiejskie rozwijajace sie w oparciu o endogeniczne potencjaty gospodarcze

*? miasta powyzej 20 tys. mieszkaricéw z wytgczeniem miast wojewddzkich, tacznie jest ich 204.

* por. A. Kurniewicz, P. Swianiewicz, B6! fantomowy czy realna strata? Wptyw utraty statusu stolicy wojewddztwa na rozwdj gospodarczy i
miejsce w hierarchii systemu osadniczego, Prace i studia Geograficzne 2016.

Miasta powiatowe definiuje sie jako wszystkie na prawach powiatu, lokalne - pozostate gminy miejskie i miejsko-wiejskie.
* Delimitacja miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, 1GiPZ PAN, 2016.
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Obszary wiejskie, ktore nie nalezg do obszaru funkcjonalnego aglomeracji i nie sg zagrozone trwatg
marginalizacjg, to obszary o niskim lub srednim poziomie débr materialnych, charakteryzujace sie
niskim poziomem zycia i surowcowym charakterem produkcji.

Obszary te nierzadko posiadajg zdefiniowane specjalizacje gospodarcze, ktére stanowig o poziomie
rozwoju i sg kluczowym miejscem pracy dla mieszkancéw. Do tych obszaréw zaliczajg sie m.in.
obszary, na ktorych rolnictwo jest gtéwnym sektorem zatrudnienia (co nierzadko wynika z braku
pozarolniczych miejsc pracy) i obszary, na ktdrych dominuje rolnicze przeznaczenie lub wykorzystanie
przestrzeni produkcyjnej. Obszary o przewazajgcej funkcji rolniczej sg silnie zrdznicowane
regionalnie. Nalezg do nich zaréwno obszary, gdzie rolnictwo boryka sie z trudnosciami o charakterze
strukturalnym (jak np. niekorzystna struktura agrarna i struktura demograficzna), jak réwniez obszary
z wysokowydajnym rolnictwem.

Mimo dotychczasowego wsparcia publicznego obszary te charakteryzuje niedostateczny poziom
rozwoju i nasycenia infrastruktury, co spowalnia procesy rozwojowe oraz jest przeszkodg dla
petnego wiaczenia tych obszarow w procesy rozwojowe zachodzgce w kraju. Niedostatki
infrastruktury o odpowiednim standardzie, w szczegdlnosci: infrastruktury energetycznej,
transportowej (w potgczeniach transportowych z miastami wojewddzkimi, potaczeniach
transportowych podmiejskich ,, miasto-strefa podmiejska” i potgczeniach ,lokalne rynki pracy— wies”),
wodno-kanalizacyjnej i infrastruktury w zakresie szeroko pojetej gospodarki wodnej wptywaja
negatywnie na jako$¢ zycia. Na obszarach tych wystepuje réowniez deficyt wolnych pozarolniczych
miejsc pracy, a dostepne zasoby pracy nie poosiadajg pozarolniczych kwalifikacji bgdz umiejetnosci
przez co, mimo nadmiaru sity roboczej w rolnictwie, notuje sie niski poziom mobilnosci zawodowej.

Szansg dla wielu z tych obszarow jest rozwdj turystyki i dziatalnosci gospodarczej powigzanej
z rolnictwem, w tym nowych nisz, tj. zywnos¢ tradycyjna, ekologiczna, lecznicza.

e Obszary zagrozone trwatg marginalizacja

Pomimo znaczacych inwestycji rozwojowych realizowanych w ostatnich latach, nadal wiele obszaréw
wiejskich oraz lokalnych miast, czesto potozonych peryferyjnie lub na styku wojewddztw,
charakteryzuje niski poziom aktywnosci ekonomicznej, a takie niewystarczajacy dostep ich
mieszkancow do podstawowych ustug publicznych. Wystepujgce na nich zjawisko deprywacji
manifestuje sie niemoznoscig zaspokojenia przez ich mieszkancéw spotecznych i ekonomicznych
potrzeb, niskg jakoscig zycia, utrudnionym dostepem do débr i ustug publicznych. Obszary te s3
narazone na postepujacg marginalizacje, gdyz postrzeganie ich jako mato atrakcyjnych miejsc do
zamieszkania skutkuje dalszym wymywaniem zasobdw i pogtebiajgcymi sie przestrzennymi
zrdéznicowaniami w poziomie rozwoju. W tym kontekscie wainym wyzwaniem pozostaje
kompleksowa rewitalizacja obszaréw popegeerowskich. Analiza stopy bezrobocia wskazuje na
szczegllnie trudng sytuacje mieszkancow matych miast. W 2014 r. wyniosta ona az 14,3%, gdy dla
osrodkow wojewddzkich, regionalnych i powiatowych wartosci te byty znaczgco nizsze i wyniosty
odpowiednio 5,6%, 7,3% i 9,4%. Konglomerat niekorzystnych parametréow sprawia, ze mate miasta sg
zbyt stabe, aby sta¢ sie faktycznymi centrami lokalnego rozwoju, promieniujgcymi na swoje
otoczenie.

W polskiej przestrzeni mozna wyréznié¢ grupe obszardow typowo wiejskich i stabo zurbanizowanych
(w tym matych miast), na ktdorych - obok niekorzystnych zjawisk spotecznych zwigzanych m.in.
z wysokim zagrozeniem ubdstwem dochodowym gospodarstw domowych i problemami na rynku
pracy - wystepujg problemy o charakterze ekonomicznym. Do gtdwnych z nich mozna zaliczy¢ niski
poziom PKB per capita, niekorzystng sytuacje budzetowg jednostek samorzgdowych oraz niski
poziom przedsiebiorczosci. Najwiekszy zwarty obszar tego typu wystepuje w stabo zaludnionej czesci
Polski o charakterze wiejskim na styku wojewddztw lubelskiego i podkarpackiego, mazowieckiego
i lubelskiego oraz w pasie biegngcym wzdtuz granic wojewddztwa warminsko-mazurskiego
i podlaskiego, mazowieckiego i kujawsko-pomorskiego. Ponadto obszary te sg skoncentrowane na
srodkowym Pomorzu (gtéwnie w wojewddztwie zachodniopomorskim), wzdtuz granicy polsko-
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rosyjskiej (w wojewddztwie warminsko-mazurskim), na Kujawach i w Karpatach (podkarpackie
i matopolskie)®.

Rysunek 15. Nasilenie problemoéw ekonomicznych Rysunek 16. Nasilenie problemdéw spotecznych

OP Ekonomiczne
7 24 31 37 42 47 52 69

OP Spoteczne
7 27 33 38 42 46 50

przedzialy rownoliczne przedzialy rownoliczne

Zrédto: P. Sleszyriski, J. Bariski, M. Degdrski, T. Komornicki(2016) Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji paristwa:
obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa.

Il. Celeioczekiwane efekty

Osiggniecie ambitnych celéw w obszarze rozwoju terytorialnie zréwnowazonego — zwiekszenie
spojnosci terytorialnej, wzmocnienie regionalnych przewag konkurencyjnych i poprawa jakosci
zarzadzania politykami ukierunkowanymi terytorialnie — wymaga zredefiniowania zakresu
interwencji polityki regionalnej i zastosowania znacznie skuteczniejszych niz dotychczas
mechanizméw wspierania rozwoju. W zwigzku z zachodzacymi procesami depopulacyjnymi
i polaryzacyjnymi, ktére silnie rdznicujg polska przestrzen, i zmieniajacymi sie zewnetrznymi
uwarunkowaniami gospodarczymi, fundamentalnym zadaniem dla polityki regionalnej jest
stworzenie warunkéw, umozliwiajacych optymalne wzmocnienie i wykorzystanie kapitatu
terytorialnego, w ktéry wyposazone sg rézne typy obszaréw do zbudowania trwatej zdolno$ci
konkurencyjnej i poprawy jakosci zycia mieszkanncow. Polityka regionalna musi trafnie rozpoznawac
i respektowac terytorialng specyfike rozwojowg w catej jej ztozonosci i wielowymiarowosci,
dostrzegac rozwojowe atuty i deficyty rédznych terytoridw oraz ich funkcjonalne zaleznosci i na tej
podstawie oferowac adekwatne instrumenty wsparcia.

W ramach ,Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jako dziatania uzupetniajgce
i dostosowujgce polityke regionalng do obecnych wyzwan, proponuje sie trzy cele rozwojowe oraz
wynikajace z nich kierunki interwencji:

Zakres i sposdb wsparcia bedzie uzalezniony od specyfiki

danego terytorium i obejmie dziatania stuzgce aktywizacji

gospodarczej, rozwojowi lokalnych rynkéw pracy

i mobilizacji zawodowej mieszkancéow oraz poprawie

dostepu do ustug publicznych. Polityka regionalna bedzie

w sposdb szczegdlny koncentrowaé uwage na regionach
Zrownowazony rozwoj kraju

wy korZy stujqcy mdy widualne czone z wykorzystaniem wystandaryzowanych wskaznikéw dostepnych w statystyce
potencjafy endogeniczne . Degdrski, T. Komornicki, Delimitacja obszardw strategicznej interwencji parstwa:
poszczegélnych teryto riow t Geogrdfii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2016.
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zmagajacych sie z  trudnosciami o charakterze
restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym (Polska Wschodnia,
Slask). Przewidywana jest réwniez kontynuacja dziatan
o charakterze horyzontalnym, skierowanych do wszystkich
miast, bez wzgledu na ich wielkos¢ i potozenie. Interwencje
beda zmierzalty przede wszystkim do wykorzystania
potencjatu aglomeracji dla utrzymania badz
zintensyfikowania ich dalszego dynamicznego rozwoju,
oddziatujgcego na otoczenie funkcjonalne i wzmacniajgcego
regionalng konkurencyjno$¢ oraz $rednie miasta tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze.

Realizowane bedg takze dziatania skierowane do wszystkich
obszaréw wiejskich wraz z ich lokalnymi osrodkami
miejskimi.

Systematyczne i skoncentrowane wspieranie regionalnych
branz o najwiekszym potencjale rozwojowym w synergii ze
specjalizacjami krajowymi umozliwi regionalnym produktom
i ustugom skuteczne konkurowanie w skali krajowej
i miedzynarodowe;.

W wymiarze instytucjonalnym rozwijane bedq zdolnosci do
planowania i prowadzenia dziatan rozwojowych, szczegdlnie
na poziomie lokalnym. Niezbedne s3 dziatania stuzace
wzmochieniu potencjatu administracyjnego, w szczegélnosci
stabszych samorzaddw terytorialnych oraz poprawa systemu
finansowania, zarzadzania, programowania i koordynowania
dziatan spoteczno-gospodarczych na wszystkich poziomach
terytorialnej organizacji kraju.

Skuteczne osigganie celéw rozwojowych wymaga dwutorowego dziatania: stworzenia i wdrozenia
nowych mechanizméw i instrumentdow o charakterze stricte terytorialnym oraz dostosowania
(terytorializacji) tych juz istniejgcych, zwitaszcza sektorowych. Dla zapewnienia optymalnej
skutecznosci i selektywnosci dziatan, integrujacych wigzki interwencji sektorowych, wspieranych
z réznych zrédet publicznych i angazujgcych srodki prywatne, instrumenty beda tgczone w pakiety
dedykowane terytoriom bedgacym adresatami polityki regionalnej.

Oczekiwanym rezultatem podjecia dziatan jest zwiekszenie produktywnosci (wydajnosci) pracy
i zmniejszenie jej zrdznicowan regionalnych dzieki zwiekszeniu inwestycji w rdznych sektorach.
Natomiast dzieki inwestycjom w Polsce Wschodniej makroregion ten bedzie rozwijat sie szybciej,
przez co wzrosnie jego udziat w tworzeniu PKB. Rozwdj przedsiebiorczosci i tworzenie miejsc pracy,
szczegblnie na obszarach najbiedniejszych i borykajgcych sie z problemami strukturalnymi
doprowadzi do zmniejszenia zréznicowan w poziomie dochoddéw ich mieszkarcéw i samorzadéw
terytorialnych. Wzmacnianie wspodfpracy pomiedzy samorzadami w miejskich obszarach
funkcjonalnych przyczyni sie do poprawy jakosci zarzgdzania tymi obszarami, w tym zapobiegania
zywiotowej suburbanizacji.

lll. Wskazniki pomiaru celéw
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Wartosc Wartosc Wartosc

Wskaznik Jednostka bazowa poérednia’’  docelowa™ Zrédto
miary danych
(rok bazowy) (rok 2020) (rok 2030)

Udziat wojewddztw Polski Wschodniej w PKB (bez
0s6b prowadzacych indywidualne gospodarstwa % 15,3 (2013) 18-20 20,0 GUS

rolne)

Wskaznik dyspersji wartosci dodanej brutto na 1

pracujgcego na poziomie wojewddztw (NTS 2) % 14,7% GUS
p 49 (2013)

ogétem

Wskaznik dyspersji PKB na 1 mieszkarnca

obliczony na poziomie podregiondw (NTS 3) dla 34,2% GUS

Polski*® (2013)

Relacja przecietnych rocznych dochodéw do 68

dyspozycji netto na 1 osobe w gospodarstwie % 70 80 GUS

domowym na wsi do miasta (2014)

Do realizacji strategicznych zamierzern w obszarze rozwoju zréwnowazonego terytorialnie zostang
wykorzystane srodki rozwojowe polityki spéjnosci UE, srodki budzetu panstwa, srodki wtasne JST
oraz prywatny kapitat inwestycyjny.

CEL 1. Zréwnowaiony rozwdj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaly poszczegdlnych
terytoriow

Dziatania podejmowane w tym obszarze bedy stuzy¢ zapobieganiu marginalizacji obszarow
o niekorzystnych perspektywach rozwojowych poprzez uruchomienie impulséw stymulujgcych
rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, przy jednoczesnym przyspieszeniu proceséw
restrukturyzacyjnych i dalszej poprawie dostepu do podstawowych débr i ustug publicznych
o pierwszorzednym znaczeniu rozwojowym, a takze zwiekszeniu dostepnosci transportowej
i poprawie wahadtowej mobilnosci przestrzennej mieszkancow.

IV. Kierunki interwencji
1. Tworzenie warunkéw dla budowy podstaw nowoczesnej gospodarki w Polsce Wschodniej

Polska Wschodnia jest obszarem istotnego wsparcia polityki regionalnej (mechanizmy alokacji
polityki spdjnosci per capita faworyzuja wojewddztwa makroregionu — lubelskie, podlaskie,
podkarpackie, Swietokrzyskie, = warminsko-mazurskie; od 2007-2013 realizowany jest
ponadregionalny program operacyjny51 zarzadzany na poziomie krajowym). Udzielane wsparcie
przynosi wyrazne efekty rozwojowe, m.in. wspomaga wzrost gospodarczy we wszystkich regionach,
wyréwnuje poziom wyposazenia infrastrukturalnego, wptywa na wzrost jakosci zasobdéw ludzkich,
wspomaga procesy zmiany struktury gospodarczej. Inwestycje te nie doprowadzity jednak do
znaczacego wzrostu inwestycji prywatnych i zahamowania odptywu osdb z niektérych obszarow.
Zrdznicowanie rozwoju makroregionu jest szczegdlnie widoczne na poziomie podregiondéw
(korzystniejsza sytuacja dotyczy terendw potozonych w otoczeniu stolic pieciu wojewddztw).
Gtéwnym celem wobec Polski Wschodniej pozostaje wiec poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej
catego makroregionu i dtugofalowe pobudzenie aktywnosci ekonomicznej, szczegdlnie na tych

*’ Niektore wartoéci sa w trakcie obliczen.

*® Niektore wartosci sa w trakcie obliczeri.

* Wskaznik jest definiowany jako suma wartosci bezwzglednych réznic miedzy wojewddzkimi, a krajowa wartoscia dodana brutto na 1
pracujacego, wazonych udziatem liczby pracujgcych poszczegdlnych wojewddztw, wyrazona w procentach krajowej wartosci dodanej
brutto na 1 pracujacego ogdtem.

%% \Wskaznik jest definiowany jako suma wartosci bezwzglednych réznic miedzy wartosciami dla podregionéw a krajowa wartoscia PKB na 1
mieszkanca, wazonych udziatem liczby ludnosci poszczegdinych podregionéw, wyrazona w procentach krajowego PKB na 1 mieszkarca

* W latach 2007-2013 Polska Wschodnia objeta byta Programem Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, w obecnej
perspektywie finansowej makroregionowi dedykowany zostat Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020.
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obszarach, gdzie procesy rozwojowe zachodzg wolniej. Wymaga to kontynuacji dziatan
ukierunkowanych na:

=  Wsparcie wiodgcych i perspektywicznych branz gospodarczych (gtdownie lotniczej, produkcji
wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych, produkcji wyrobdw metalowych oraz przemystu
meblarskiego i drzewnego, przetwoérstwo spozywcze, rolnictwo ekologiczne, odnawialne
Zzrédta energii) i powigzanych z nimi sektoréw B+R, przy jednoczesnym podnoszeniu
wydajnosci pracy we wszystkich sektorach regionalnych gospodarek oraz kontynuacji
przeksztatcen strukturalnych wsi i rolnictwa

= Poprawe dostepnosci transportowej i spdjnosci komunikacyjnej poszczegdlnych regiondéw
Polski Wschodniej i catego makroregionu, m.in. poprzez dokonczenie inwestycji
poprawiajgcych powigzania pomiedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi, promowaniu
transportu intermodalnego, uzupetnianiu i rozwoju sieci drég i szlakéw kolejowych

= Rozwodj kapitatu ludzkiego i poprawe zdolnosci instytucjonalnej do skutecznego planowania
i realizacji strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych na wszystkich poziomach terytorialnej
organizacji i w ramach obszaréw funkcjonalnych

Efektywnosé i skuteczno$¢ powyiszych dziatan wymaga wzmocnienia sytemu koordynacji juz
realizowanych i planowanych przedsiewzie¢ rozwojowych w ramach programow krajowych (program
Polska Wschodnia, inne programy krajowe, programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej) oraz
regionalnych (programy regionalne), w tym zwtaszcza wzmocnienie roli Grupy Sterujacej ds. Polski
Wschodniej>>. Poprawa koordynacji bedzie polegata réwniez na wprowadzeniu na szersza skale
preferencji w ramach krajowych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 dla finansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych kierowanych do najstabszych obszaréw makroregionu. Wsparcie dla
Polski Wschodniej zostanie wzmocnione dziataniami adresowanymi do obszaréw zagrozonych trwata
marginalizacjg oraz do miast srednich tracgcych funkcje spoteczno—gospodarcze.

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Pakiet dziatan dla Polski Wschodniej — realizacja skoordynowanych dziatan w celu poprawy
konkurencyjnosci i innowacyjnosci makroregionu Polski Wschodniej poprzez wzmocnienie roli
mechanizmdéw koordynacyjnych wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
2014-2020, regionalnych programéw operacyjnych, programow Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej, Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich
2014-2020, Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020, programow i inicjatyw UE (np.
Horyzont 2020, COSME, czy Kreatywna Europa), Srodkéw krajowych. Koordynacja wzmocni
komplementarno$¢ i synergie dziatan realizowanych w makroregionie oraz pozwoli lepiej
dopasowac wsparcie dla tych obszarow makroregionu, ktére nie potrafig skorzysta¢ z szans
rozwojowych.

Wykorzystanie rozwigzan wypracowanych w ramach pilotazowej Inicjatywy Komisji
Europejskiej , Regiony Stabiej Rozwiniete” — inicjatywa, w ktdérej uczestniczg wojewddztwa
Swietokrzyskie i podkarpackie, stuzy zaprojektowaniu i wdrozeniu praktycznych rozwigzan
stuzacych bardziej skutecznej realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych zwigzanych ze wzmacnianiem
regionalnej konkurencyjnosci (transfer technologii i komercjalizacja B+R, aktywizacja
przedsiebiorczosci w obszarach o trudnych warunkach gospodarowania, poprawa warunkow dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) i rynkéw pracy (wdrozenie rozwigzan zwigzanych
z upowszechnieniem dualnego modelu ksztatcenia).

%2 Grupa Sterujgca ds. Polski Wschodniej zostata powotfana w celu zapewnienia koordynacji i komplementarnosci wsparcia dziatan
realizowanych w ramach programéw operacyjnych na obszarze makroregionu w zakresie planowania, wdrazania oraz monitorowania
efektéw interwencji. Grupe tworzg przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej: Programem Polska Wschodnia, Programem Inteligentny
Rozwdj, Programem Infrastruktura i Srodowisko, regionalnymi programami operacyjnymi wojewédztw makroregionu oraz przedstawiciele
Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa i Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Program ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo wojewoédztw - po roku
2020 przygotowany zostanie program na poziomie ponadregionalnym adresowany do
najstabszych regionéw, dla ktérych istnieje potrzeba koordynacji i ukierunkowania wsparcia
powyzej poziomu regionalnego. Program stanowic bedzie zintegrowany i skoordynowany pakiet
dziatan dostosowany do szczegétowych kontekstéw terytorialnych i do powigzan przestrzennych
pomiedzy nimi. Zrédtem finansowania programu beda zaréwno $rodki europejskie, jak i $rodki
krajowe.

2. Wsparcie dla podwyiszania atrakcyjnosci inwestycyjnej Slgska oraz promocji zmian
strukturalnych

Obecnie obowigzuje wiele krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych oraz programéw
rozwoju, ktére przewiduja dziatania dotyczace wzmocnienia atrakcyjnosci inwestycyjnej Slaska,
jednak czesto sg one realizowane w sposéb nieskoordynowany i rozproszony, co zasadniczo
ogranicza ich efektywnos¢. Celem strategicznych dziatan podejmowanych w odniesieniu do Gérnego
Slaska jest przyspieszenie i dokonczenie proceséw restrukturyzacji, co doprowadzi do korzystnych
zmian w strukturze gospodarczej i wzmocnienia przewagi konkurencyjnej tego obszaru jako
wiodgcego krajowego isrodkowo-europejskiego centrum przemystowego. Dziatania te beda
koncentrowaty sie na lepszej koordynacji, w szczegdlnosci polityk sektorowych, a takze dziatan
realizowanych na poziomie regionalnym oraz z wykorzystaniem $rodkéw prywatnych w celu lepszego
ukierunkowania terytorialnego dostepnych strumieni finansowania. Instrumentem realizacji
powyiszych celéw bedzie program dla Slaska, identyfikujacy dotychczas rozproszone wsparcie
i koncentrujacy je na reindustrializacji, jak réowniez na wsparciu kluczowych z punktu widzenia
procesow restrukturyzacyjnych obszaréw, tj.: innowacyjnos¢ i przedsiebiorczo$¢, sfera spoteczna,
infrastruktura.

Dziatania:

= Wzmacnianie przewag konkurencyjnych gospodarki regionu z wykorzystaniem jego
potencjatu innowacyjnego, w tym nowoczesnych technologii w przemystach tradycyjnych

= Wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci i uatrakcyjnienie rynku pracy poprzez lepsze
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb pracodawcow, wsparcie rozwoju infrastruktury
utatwiajagcej lokowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, wsparcie aktywizacji
zawodowej 0séb pozostajgcych w trudnej sytuacji na rynku pracy

= Poprawa jakosci srodowiska, rekultywacja terendw zdegradowanych, jak réwniez skuteczne
przeciwdziatanie skutkom i ograniczenie negatywnego wptywu eksploatacji gérniczej na
Srodowisko, ograniczenie niskiej emisji oraz zuzycia zasobéw S$rodowiska i energii
w przedsiebiorstwach, gospodarstwach domowych, obiektach i przestrzeniach uzytecznosci
publicznej, rekultywacje terendw pokopalnianych oraz rewitalizacje terendw
zdegradowanych i poprzemystowych

= Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych (w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym) poprzez zintegrowane dziatania
realizowane w oparciu o programy rewitalizacji

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Program dla Slgska® - przygotowanie programu uwzgledniajgcego propozycje réznych
interesariuszy rozwoju regionu, ktérego celem bedzie podwyzszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
Slaska, poprzez realizacje dziatan przyczyniajacych sie do zwiekszenia inwestycji i restrukturyzacji
bazy gospodarczej, w tym gdrnictwa wegla kamiennego, dostosowanie oferty edukacyjnej,
reorientacje zawodowg, wsparcie przedsiebiorczosci, rewitalizacje obszarow zdegradowanych
i poprawe jakosci Srodowiska. Program bedzie zapewniat koordynacje terytorialng przedsiewzieé

53 Szczegdtowy obszar i zakres tematyczny realizacji Programu zostanie okreslony w toku dalszych prac nad SOR z uwzglednieniem
konsultacji spotecznych, analiz i propozycji m.in. Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego.
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rozwojowych wdrazanych w ramach obowigzujgcych i nowych programdw, przez co przyczyni sie
do maksymalizacji efektdw rozwojowych oraz do zwiekszenia komplementarnosci i synergii
dziatan. Program ten bedzie wdrazany przez wspodtpracujgce ze sobg podmioty publiczne
i prywatne, z poziomu krajowego, regionalnego oraz srodowisk gospodarczych, naukowych
i spotecznych.

3. Rozwodj miast — wsparcie horyzontalne

Wsparcie horyzontalne odnosi sie do wszystkich miast bez wzgledu na ich wielkos$¢ czy potozenie.
Koncentrowac sie bedzie na realizacji priorytetow Krajowej Polityki Miejskiej 2023 oraz Agendy
Miejskiej Unii Europejskiej. Wykorzystanie petnego potencjatu miast wymaga spdjnego podejscia
réznych polityk sektorowych i réznych szczebli zarzadzania. Zaréwno w kontekscie realizacji polityki
miejskiej, jak i Agendy Miejskiej UE, dostrzega sie potrzebe zwiekszenia komplementarnosci polityk
majacych wplyw na rozwéj obszaré6w miejskich oraz wzmacniania wspétpracy i wymiany wiedzy
miedzy miastami réznej wielkosci i na réznych szczeblach zarzgdzania.

Wdrozenie dziatan horyzontalnych przyczyni sie do poprawy funkcjonowania miast jako
atrakcyjnych miejsc do zamieszkania oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wzmacniajac
jednoczesnie terytorialne podejscie do rozwoju. Dziatania te, odnoszgce sie przede wszystkim do
sfery regulacyjnej i finansowej, bedg uzupetniane przez instrumenty uruchamiane w ramach innych
obszarow tematycznych SOR (m.in. innowacyjnos¢, reindustrializacja, spéjnos¢ spoteczna, sprawne
panstwo, infrastruktura).

Dziatania:

= Poprawa warunkéw wspotpracy pomiedzy samorzgdami w miejskich obszarach funkcjonalnych
w celu podnoszenia efektywnosci i jakosci zarzadzania poprzez wprowadzenie rozwigzan
prawnych utatwiajgcych wspétprace jednostek samorzadu rdznego szczebla (np. w ramach
zwigzkow metropolitarnych/aglomeracyjnych czy partnerstw terytorialnych)

= Wsparcie obszaréw zdegradowanych (w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym,
przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym) poprzez zintegrowane dziatania rewitalizacyjne
realizowane w oparciu o programy rewitalizacji

= Wzmocnienie zarzadzania rozwojem obszaréw miejskich poprzez dostosowanie metodologii
statystyki publicznej do potrzeb i analiz struktur wewnatrzmiejskich umozliwiajacych diagnoze
problemoéw i potencjatéw rozwojowych na obszarze miasta/obszaru funkcjonalnego, rozbudowa
lokalnych, regionalnych i krajowych centréw wiedzy, wypracowanie nowych, elastycznych form
wspotpracy pomiedzy miastami, rozwijanie i upowszechnianie zasad partycypacji spotecznej
W procesie zarzadzania

= Poprawa jakosci srodowiska miejskiego i budowanie miasta ,zielonego” poprzez zmniejszanie
ucigzliwosci oddziatywania na otoczenie, dziatania na rzecz niskoemisyjnosci i efektywnosci
energetycznej, przystosowanie do zmian klimatycznych (miejskie plany gospodarki
niskoemisyjnej) oraz uruchomienie mechanizméw wspierajgcych miasta w realizacji dziatan na
rzecz poprawy jakosci powietrza (programy ochrony powietrza, plany dziatan krotkoterminowych
oraz programy ograniczania niskiej emisji)

= Optymalizacja rozwigzan dotyczacych sposobu organizacji miejskiego transportu zbiorowego
i mobilnosci miejskiej (wsparcie miast we wprowadzeniu transportu niskoemisyjnego, szeroka
integracja réznych srodkdéw transportu, takze z uwzglednieniem linii kolejowych, system ,parkuj
i jedz”, ksztattowanie bardziej ekologicznego modelu mobilnosci mieszkaricow)

= Wsparcie rozwoju gospodarczego i inwestycji, w tym regulacja prawna wtasnosci warstwowej
(inwestycje nad/pod powierzchnig gruntow), zwtfaszcza na obszarach miejskich o zwartej
zabudowie — pozyskiwanie powierzchni inwestycyjnej

= |dentyfikacja i rozwijanie lokalnych specjalizacji wyznaczajgc kierunki rozwoju lokalnego rynku
pracy, edukacji, technologii i innowacji oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju i dostepu do
wysokiej jakosci ustug i débr publicznych

116



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r.

= Wzmacnianie potencjatu miast i ich zaangazowania w realizacje Krajowej Polityki Miejskiej 2023
i Agendy Miejskiej Unii Europejskiej

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Program wsparcia samorzqgdow w programowaniu rewitalizacji - upowszechnianie rewitalizacji jako
waznego elementu rozwoju miast, zapewniajgcego trwatos¢ zasad i instrumentéw, kompleksowosé,
mechanizmy finansowania, usprawnienia prawno-instytucjonalne oraz przejrzysty system
monitorowania i ewaluacji (dedykowane programy z POPT) oraz budowa systemu biezgcego
monitorowania dziatan rewitalizacyjnych.

Partnerska Inicjatywa Miast - program wymiany oraz promocji wiedzy miedzy miastami oraz innymi
podmiotami, zaangazowanymi w ksztattowanie i realizacje polityki miejskiej. Program stuzyé bedzie
identyfikacji dobrych praktyk stosowanych przy kluczowych wyzwaniach rozwojowych
i rozpowszechnianiu ich na poziomie lokalnym, a takze wzajemnemu uczeniu sie (finansowany ze
Srodkéw POPT 2014-2020).

4. Petniejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego aglomeracji

Do zwiekszenia konkurencyjnosci kraju istotne jest wykorzystanie potencjatu polskich aglomeracji,
ktére dysponujg najwiekszymi mozliwosciami rozwojowymi i jako takie powinny odgrywac istotng
role w zmianach strukturalnych przewidzianych w Strategii. Niejednokrotnie rozwdj aglomeracji jest
hamowany przez nieefektywne zarzadzanie, planowanie i niewystarczajacy stopien wspétpracy (m.
in. w kwestii rozwoju infrastruktury, w tym zintegrowanych sieci transportu zbiorowego oraz
ograniczania procesu suburbanizacji). Problem to jedno z najwyzszych w Europie zanieczyszczen
Srodowiska, a takze niewystarczajgcy poziom wymiany wiedzy i doswiadczern miedzy poszczegélnymi
aglomeracjami i mniejszymi osrodkami miejskimi w Polsce i za granicg. Obok wielokierunkowych
dziatan prowadzonych dotychczas w ramach programéw krajowych, regionalnych oraz przez same
miasta, wzmocnienie krajowej polityki regionalnej wobec aglomeracji musi polega¢ na rozwoju ich
funkcji metropolitalnych, wprowadzaniu instrumentéw integracji funkcjonalnej w sytuacji
wystepujgcego deficytu wspoétpracy, ograniczaniu ekspansji na obszary niezabudowane poprzez
preferowanie ponownego wykorzystania terenu i tym samym hamowanie niekontrolowanej
suburbanizacji, realizacje strategii niskoemisyjnych i adaptacje do zmian klimatu. W celu lepszej
koordynacji dziatan prorozwojowych niezbedne jest réwniez tworzenie zachet dla nawigzywania
trwatej wspétpracy pomiedzy samorzgdami w obszarze funkcjonalnym aglomeracji, w sktad ktérych
wchodzg zaréwno administracyjne obszary miejskie, jak i wiejskie. Planowane dziatania przyczynia sie
do zwiekszania poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz poprawy sytuacji na rynku pracy.
Wazna jest takze poprawa dostepnosci komunikacyjnej w ramach samej aglomeracji, jak réwniez
z przylegtych terendw.

Dziatania:

= Tworzenie narzedzi stuzacych poprawie zarzadzania obszarem aglomeracji w oparciu o zasade
partnerstwa poprzez realizacje wspdlnych, uzgodnionych, celéw rozwojowych danego obszaru
(m.in. w zakresie transportu, ustug komunalnych, rynku pracy, przeciwdziatania niekontrolowanej
suburbanizacji, ksztattowania tadu przestrzennego i poprawy estetyki)

= Przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji poprzez prowadzenie bardziej racjonalnej
gospodarki terenami (opartej na prognozach demograficznych i inwestycyjnych), zwiekszanie
efektywnosci realizacji inwestycji na terenach uprzednio zagospodarowanych, ktére utracity swoje
dotychczasowe funkcje, podnoszenie jakosci i efektywnosci planowania i zagospodarowania
przestrzennego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych

= Wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie organizacji i integracji transportu zbiorowego oraz
ruchu pojazdéw w obszarach aglomeracji, zmniejszajacych ucigzliwos¢ transportu na otoczenie
(tj. zanieczyszczenie powietrza, hatas) poprzez eksploatacje niskoemisyjnego taboru, wspieranie
rozbudowy urzadzen do tadowania akumulatoréw pojazdédw napedzanych silnikami
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elektrycznymi, dziatania na rzecz zmiany dotychczas preferowanych przez obywateli zachowan
mobilnych

Tworzenie sprawnych systeméw komunikacji zbiorowej i dalsza rozbudowa niezbednej
infrastruktury technicznej w ramach aglomeracji, jak réwniez na terenach przylegtych

Dziatania na rzecz eliminacji niskiej emisji z istniejgcych urzadzen grzewczych, rozwoju zbiorowych
systemoOw zaopatrzenia w ciepto, kontynuowanie dziatan na rzecz poprawy termomodernizacji
w istniejagcej zabudowie i wprowadzanie rozwigzan na rzecz rozwoju budownictwa
energooszczednego, integracja zabudowy ze srodowiskiem naturalnym oraz adaptacja do zmian
klimatu

Wspieranie sieciowej kooperacji polskich miast z osrodkami zagranicznymi poprzez rozwdj
mechanizmdéw wspdtpracy i tworzenie krajowych partnerstw miedzy miastami posiadajacymi
komplementarne zasoby lub komplementarng strukture spoteczng i gospodarczg, np. Warszawa-
tédz, Krakdw-konurbacja katowicka, Tréjmiasto

Selektywne wsparcie aglomeracji borykajacych sie ze szczegdlnie znaczgcymi problemami
strukturalnymi, w tym poprzez ukierunkowanie inwestycji bazujgcych na ich potencjale
rozwojowym (np. projekty pilotazowe: w zakresie rewitalizacji w todzi, w zakresie
reindustrializacji w Szczecinie)

Wsparcie rozwoju wspotpracy miedzy samorzadami a uczelniami i jednostkami badawczo-
rozwojowymi w zakresie wykorzystania potencjatu naukowego do tworzenia innowacji

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Lepsze zarzadzanie - przygotowanie i implementacja instrumentéw prawnych dla miejskich
obszaréw funkcjonalnych stymulujgcych i umozliwiajgcych sprawng wspotprace ST
z wykorzystaniem doswiadczen z prac nad ustawg o zwigzkach metropolitalnych.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) PLUS - optymalizacja realizacji ZIT i przeksztatcenie
Zwigzkéw/Porozumien ZIT w trwate partnerstwa JST po zakoriczeniu perspektywy finansowej
w 2020 r. w celu podejmowania dziatan wykraczajgcych poza zadania dotyczace wdrazania
funduszy unijnych, dot. kreowania rozwoju metropolitalnego i koordynacji dziatan gmin
wchodzgcych w partnerstwo ZIT, m.in. poprawy zarzgdzania, wypracowania usprawnien
organizacyjnych w dostarczaniu ustug aglomeracyjnych i prowadzenia analiz rozwojowych
w miejskim obszarze funkcjonalnym.

Powrét do centrow miast — wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkéow miejskich oraz
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji (ekonomicznym,
spotecznym, przestrzennym, i srodowiskowym) poprzez stworzenie regulacji prawnych z zakresu
planowania przestrzennego (m.in. zgodnie z Kodeksem Urbanistyczno-Budowlanym),
efektywniejsze wykorzystanie przestrzeni w obszarach zurbanizowanych, w tym przywracanie
utraconych funkcji oraz ksztattowanie wielofunkcyjnych, fatwo dostepnych przestrzeni miejskich,
umozliwiajgcych realizowanie wielu aktywnosci réznych grup wiekowych, spotecznych itp.
Ponadto, propagowanie dobrych praktyk oraz dziatan edukacyjnych w obszarze planowania
i zagospodarowania przestrzennego.

5. Aktywizacja zasobdw i potencjatow miast srednich, tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

Problemy rozwojowe miast $rednich dotyczg m.in. spadku liczby ludnosci (zwfaszcza lepiej
wyksztatconej w wieku produkcyjnym i starzenie sie spoteczenstwa), niedopasowania popytu
i podazy na lokalnym rynku pracy, zmniejszania sie liczby siedzib duzych przedsiebiorstw, stabszego
wzrost przedsiebiorczosci, problemoéw spotecznych i niskiej dostepnosci transportowej. Ponadto,
niewystarczajgca skutecznos¢ dotychczas stosowanych instrumentow polityki regionalnej i polityk
sektorowych w rozwigzywaniu problemdéw miast Srednich, jak tez uzaleznienie wsparcia od
aktywnosci i kompetencji samych zainteresowanych i ich zdolnosci do realizacji projektéow
rozwojowych, skutecznego budowania partnerstw i ubiegania sie o dofinansowanie projektéw,
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uzasadnia podjecie wobec nich zindywidualizowanej, dostosowanej do potrzeb i spakietyzowanej
interwencji.

Gtéwne cele polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie wobec wybranych miast $rednich®,
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, to wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegolnosci
o charakterze innowacyjnym, zwiekszenie

aktywnosci zawodowej ich mieszkancow
oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow
poprzez rozwdj i tatwiejszy dostep do ustug
publicznych oraz rozwigzanie kwestii
srodowiskowych, w tym rozwadj transportu
niskoemisyjnego w miastach. Kwestig
o kluczowym  znaczeniu jest rdéwniez
poprawa jakosci zarzadzania rozwojem
i zdolnosci samorzadéw do partnerstwa,
dialogu oraz wspétpracy. W celu
zaplanowania adekwatnych dziatan wobec

miast Srednich przeprowadzono 5 > S

. . p p p Liczba spetnio- o . ¢
szczegétowy analize os$rodkdw, w Kktdrych — nyehkeyteribn ,1‘3.,
odnotowano utrate funkcji spoteczno- ~ @¢7

s opr. Przemyslaw Steszyriski

gospodarczych, skutkujagcg pogorszeniem - L -
. .o . . -, Mmiasta wojewodzkie
ich pozycji rozwojowej oraz perspektyw na  @cz ©

i <20 tys. mieszkafncow

s, Uwaga: wielkos¢ két proporcj Ina do liczby lud

przysztosé>. s prop
Rysunek 17. Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (zbior
miast powyzej 20 tys. mieszkancow z wytgczeniem miast
wojewaodzkich —tgcznie 204 miasta)sa.
Zrédto: Delimitacja miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, P.
Sleszyriski, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, 2016.

Dziatania:

= Poprawa jakosci zarzadzania rozwojem przez wsparcie wiadz miejskich w zakresie
wypracowywania i realizacji wizji rozwojowej, planowania strategicznego i przestrzennego,
upowszechnianie stosowania wysokiej jakosci rozwigzan organizacyjnych w zarzadzaniu
rozwojem i w dostarczaniu ustug publicznych, w tym ich dostosowanie do zjawiska kurczenia sie
miast, jak tez podnoszenie zdolnosci samorzaddéw do przyciggania i obstugi inwestoréw,
inkubowania lokalnej przedsiebiorczosci oraz aktywizacji lokalnych spotecznosci oraz zdolnosci do
partnerstwa, dialogu oraz wspotpracy przez zwiekszanie zdolnosci do partnerskiej wspétpracy
z innymi samorzadami terytorialnymi, w tym z samorzagdem wojewddztwa

= Pobudzanie rozwoju i zwiekszanie mozliwosci inwestycyjnych przez aktywizacje gospodarki
lokalnej i tworzenie trwatych miejsc pracy (m.in. zachety do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej i powstawania nowych miejsc pracy, wsparcie dla firm juz istniejgcych, dziatania na

** Przyjmuije sie, ze s3 to miasta powyzej 20 tys. mieszkaricéw z wytaczeniem miast wojewddzkich.

** Analizie wskaznikowej poddano 204 miasta, wyselekcjonowane z uwzglednieniem kryteriéw administracyjnego i wielko$ciowego w celu
identyfikacji wystepujacych w nich probleméw spoteczno-ekonomicznych oraz okreslenia poziomu ich nasilenia (kryteria od 1 do 7).
Wskazniki uzyte do analizy to: 1) Zmiana rejestrowanej liczby ludnosci (2004-2014), w stosunku do $redniej zmiany w kraju w tym samym
okresie; 2) Prognoza liczby ludnosci GUS do 2035 r. w powiecie (wg danych zweryfikowanych przez ekspertéw IGiPZ PAN, uwzgledniajacych
wptyw emigracji zagranicznej), w stosunku do $redniej w kraju w tym samym okresie; 3) Zmiana liczby bezrobotnych (2004-2014), w
stosunku do sredniej zmiany w kraju w tym samym okresie; 4) Zmiana dochodéw wtasnych w budzetach gmin (2004-2014), w stosunku do
$redniej zmiany w kraju w tym samym okresie; 5) Zmiana liczby udzielonych noclegéw (2004/2005-2013/2014), w stosunku do $redniej
zmiany w kraju w tym samym okresie; 6) Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (2004-2014), w stosunku do Sredniej
zmiany w kraju w tym samym okresie; 7) Zmiany liczba siedzib najwigkszych spétek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej (2004-2013), w stosunku
do $redniej zmiany w kraju w tym samym okresie.

* W dalszych pracach nad Strategia zostang zbadane zmiany w funkcjach tych miast w latach 1989-2014 (w szczegdlnosci w kontekscie
deindustrializacji, zmian w hierarchii miast, atrakcyjnosci migracyjnej, zasiegu oddziatywania i in.) oraz oceniony bedzie wptyw tego procesu
na spojnosc terytorialng kraju.
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rzecz zwiekszenia naptywu inwestycji i rozbudowy oferty inwestycyjnej, bardziej efektywne
wykorzystanie obszaréw inwestycyjnych, zachety dla lokalizacji siedzib  wiekszych
przedsiebiorstw, pobudzanie innowacyjnosci i rozwdj branz stanowigcych o specjalizacji
gospodarczej danego miasta podnoszenie jakosSci i uzytecznosci dostepnej oferty edukacyjnej
w celu lepszego jej dostosowania do potrzeb lokalnego rynku pracy) oraz aktywizacje i rozwdj
zasobow ludzkich (szkolenia, staze, doradztwo zawodowe, ksztatcenie zawodowe/branzowe
i ustawiczne) i poprawe dostepu do ustug publicznych

= Bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcych Zrédet finansowania przedsiewzie¢ o charakterze
rozwojowym oraz zapewnienie dodatkowych zrédet finansowania tego typu przedsiewziec¢ (m.in.
$rodki polityki spdjnosci UE, budzetu panstwa, srodki wtasne JST, ,janosikowe” w nowej formule,
$rodki prywatne)

=  Wzmocnienie roli miast w $wiadczeniu ponadlokalnych ustug publicznych

Instrumentem stuzgcym pobudzaniu rozwoju w miastach $rednich sg zindywidualizowane pakiety
dziatan (prawnych, instytucjonalnych i inwestycyjnych), istotnych ze wzgledu na kreowanie wzrostu
i tworzenie stabilnych miejsc pracy, wdrazanych na podstawie Zintegrowanego Programu
Rozwoju(ZPR).

Obok wyzej wymienionych dziatan adresowanych do miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze, miasta te bedg mogly takie korzysta¢ z instrumentéw / programoéw / dziatan
dostepnych horyzontalnie, takich jak np. instrumenty mieszkaniowe zachecajace do pozostawania
lub osiedlania sie w miastach srednich (zwfaszcza oséb mtodych i lepiej wyksztatconych), programy
zmniejszenia problemu zanieczyszczen powietrza oraz rozwoju transportu niskoemisyjnego przez
rozwijanie i integrowanie systeméw transportu zbiorowego usprawniajgcych jakos¢ potaczer miedzy
miastami, ich otoczeniem i waznymi sasiadujgcymi osrodkami oraz wsparcie rozwigzan
multimodalnych.

Szczegotowe cele, zakres i dobdr instrumentdw uruchamianych przez wszystkich partneréow
biorgcych udziat w realizacji ZPR (administracja rzadowa, wiadze regionalne i lokalne, spoteczeristwo,
Srodowisko akademickie, przedsiebiorcy) bedzie miat charakter zindywidualizowany wtasciwy dla
danego miasta niemniej jednak zawsze oczekiwane rezultaty realizacji ZPR w $rednim okresie (2-5
lat) obejmujg wzrost aktywnosci gospodarczej (szczegdlnie innowacyjnej) i wzrost poziomu
zatrudnienia (szczegdlnie w sektorze ustug wyziszego rzedu), co bedzie stuzyto odbudowie bazy
gospodarczej oraz wzmocnieniu roli miast jako wainych centréow aktywnosci spotecznej
i gospodarczej, o istotnym potencjale do prorozwojowego oddziatywania na swoje otoczenie, jak
tez powinno wptyngé na przeciwdziatanie procesom depopulaciji.

Projekt strategiczny przewidziany do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Program dla srednich miast tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze - skoncentrowany na
dziataniach stuzgcych pobudzaniu rozwoju miast srednich, realizowany w formule ZPR, tj. nowego
instrumentu polityki rozwoju o zasiegu lokalnym lub ponadlokalnym, stuzgcego terytorialnemu
ukierunkowaniu procesu planowania i wdrazania prorozwojowej interwencji publicznej
i prywatnej”’.

Projekt wsparcia rozwoju kadr dla sektora ustug dla biznesu w miastach srednich - konkurs
w ramach PO WER 2014-2020 - zapewnienie wsparcia dla mniejszych osrodkéw akademickich
posiadajgcych potencjat do rozwoju branzy ustug dla biznesu (BPO (outsourcing proceséw
biznesowych), SSC (centra ustug wspdlnych) oraz IT (ustugi informatyczne).

Komponent dla miast srednich w programie Partnerska Inicjatywa Miast — projekt realizowany
w ramach wsparcia horyzontalnego dla rozwoju miast.

%7 Wiecej patrz opis cel 3.
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Zamieszkaj w mniejszym miesScie- wypracowanie propozycji kompleksowych dziatan
zachecajacych do zamieszkania w $rednich miastach, w tym zapewnienie preferencji w ramach
instrumentu mieszkaniowego zachecajgcego do pozostawania lub osiedlania sie w miastach
Srednich (zwtaszcza oséb mtodych i wyksztatconych) z wykorzystaniem Narodowego Programu
Mieszkaniowego MIiB.

Miasto Czyste i Bezpieczne — opracowanie preferencji dla miast S$rednich najbardziej
zanieczyszczonych w ramach dziatan srodowiskowych i adaptacji do zmian klimatu, w tym
gospodarki niskoemisyjnej obejmujgcych: srodki nowej perspektywy Funduszy Norweskich i EOG,
zmiane kryteridw wyboru projektéw finansowanych w ramach PO 1i$, RPO, oraz preferencje w
kryteriach wyboru projektéw dla miast srednich w ramach Programu Gazela BIS 2016-2023
oferujgcego niskooprocentowane pozyczki z mozliwosciag umorzenia na zakup niskoemisyjnego
taboru i modernizacje infrastruktury.

6. Rozwoj obszarow wiejskich — wsparcie horyzontalne

Czesc¢ wyzwan rozwojowych w Polsce, cho¢ ma charakter horyzontalny to ze szczegdlnym natezeniem
manifestuje sie w przypadku obszaréw wiejskich. Do najwazniejszych wyzwan nalezg potrzeba
wspierania przedsiebiorczosci wykorzystujgcej zasoby lokalne i zwiekszajgcej zasoby miejsc pracy
poza rolnictwem, poprawa mobilnosci miedzysektorowej zasobéw pracy w rolnictwie oraz
podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancéw obszaréw wiejskich, jak tez poprawa jakosci
dziatania instytucji publicznych i promocja zréwnowazonego tadu przestrzennego. Efektywnosc
rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich jest kluczowg kwestiag w zwigzku z przewidywanym
spadkiem liczby ludnosci oraz silnym rozproszeniem osadnictwa. Dalszy rozwdj infrastruktury
powinien by¢ Scisle podporzagdkowany celom zwigzanym z rozwojem bazy gospodarczej i tworzeniem
miejsc pracy w sektorach pozarolniczych oraz powinien sprzyja¢ poprawie dostepnosci do ustug
publicznych.

W kontekscie zmian demograficznych niezbedne sg takze dziatania na rzecz zwiekszania witalnosci
spoteczenstw wiejskich, wigczenia w procesy cywilizacyjne oséb starszych i kobiet oraz oséb
pragnacych znalezé prace poza sektorem rolnym, czesto wykluczonych z rynku pracy. Konieczne jest
takze wzmocnienie powiazan funkcjonalnych pomiedzy wsiami i miastami, a takie wzmocnienie
matych miast i centréw gminnych, jako lokalnych osrodkéw wzrostu.

Dziatania:

* Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, w tym przede wszystkim poprawa otoczenia
inwestycyjnego, budowa systemu kooperacji MSP na obszarach wiejskich, budowa
przedsiebiorczosci spotecznej na obszarach wiejskich, promowanie zmian struktury gospodarki
lokalnej w kierunki zwiekszenia jej mozliwosci eksportowych, w tym poprzez wigczanie
w tancuchy kooperacyjne firm operujgcych na rynkach regionalnym, krajowym i europejskim,
poprawa dostepnosci transportowej w wymiarze lokalnym, regionalnym i krajowym (lepsze
dowigzanie do sieci wyzszego rzedu, koordynacja i zapewnianie komplementarnosci inwestycji
liniowych, np. lokalizacja weztéw na autostradach)

* Poprawa mobilnosci miedzysektorowej oséb zatrudnionych w rolnictwie i innych mieszkancéw
obszarow wiejskich oraz podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych, jak réwniez reorientacja
zawodowa i lepsze ukierunkowanie szkolen i doradztwa zawodowego na potrzeby lokalnego
rynku pracy

* Podnoszenie jakosci zycia mieszkancow poprzez zapewnienie wysokiego poziomu dostepnosci
ustug publicznych (opieka zdrowotna, edukacja, ustugi opiekuncze, ustugi administracyjno-
urzedowe) i infrastruktury technicznej (wodno-kanalizacyjnej, oczyszczalnie $ciekdéw
komunalnych, skomunikowanie z lokalnymi o$rodkami wzrostu, rozwdj i modernizacja sieci drég
lokalnych oraz szerokopasmowej sieci internetowej, modernizacja i rozwdj lokalnych sieci
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dystrybucyjnych energii) oraz wspomaganie rozwoju matych miast i centrow gminnych jako
lokalnych o$rodkéw wzrostu

Poprawa jakosci instytucji publicznych, ich zdolnosci do zarzadzania rozwojem i zawigzywania
skutecznych partnerstwa na rzecz rozwoju i sieciowej wspotpracy, takie z lokalnymi
spoteczno$ciami, w tym poprawa jakosci procesu przygotowania i realizacji przedsiewziec
rozwojowych

Promowanie zréwnowazonego tadu przestrzennego na obszarach wiejskich, m.in. w celu
ksztattowania ustroju rolnego, zapobiegania rozpraszaniu istniejgcej sieci osadniczej oraz
obnizenia kosztéw utrzymania infrastruktury technicznej58

Tworzenie warunkéw dla rozwoju edukacji i wyrownywanie szans m.in. poprzez zwiekszenie
dostepnosci zaje¢ pozalekcyjnych i lepsze wykorzystywanie Swietlic wiejskich

Rozwdj sprzedazy bezposredniej w ujeciu regionalnym/lokalnym

Dywersyfikacja zrédet wytwarzania energii i dystrybucja energii na poziomie lokalnym

Produkcja i dystrybucja zywnosci wysokiej jakosci.

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Pakt dla obszarow wiejskich — realizacja skoordynowanych dziatan na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich z wykorzystaniem srodkéw krajowych i UE (m.in. w ramach RPO, PROW, PO RYBY, KPO),
skoncentrowanych na:

ustugach publicznych wysokiej jakosci na obszarach wiejskich (w tym: rozwéj instrumentu RLKS,
nowy model wspdtpracy gmin i NGO, ustugi opiekuncze i zdrowotne stuzgce poprawie jakosci
oraz dostepu do poszczegdlnych ustug spotecznych na obszarach wiejskich oraz program
ochrony/aktywizacji matych szkét/swietlic wiejskich)

infrastrukturze technicznej (w tym: infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej, transportowej,
lokalnej dystrybucji energii, rozwoju mikroinstalacji wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii,
Internecie szerokopasmowym oraz drogach lokalnych)

zasobach naturalnych / srodowisku (w tym rozwoju matej retencji, rozwoju matych elektrowni
wodnych oraz ochronie gruntow rolnych i lesnych)

przedsiebiorczosci (w tym rozwoju przetwoérstwa i sprzedazy bezposredniej w gospodarstwach
rolnych oraz modernizacji /tworzeniu targowisk (centrow sprzedazy) i systemdéw dystrybuciji,
reorientacji zawodowej /podnoszeniu nabytych kwalifikacji zawodowych, doradztwie
pozarolniczym zawodowym dla rolnikdw oraz rewitalizacji obszaréw popegeerowskich.

7. Rozwdj obszarow wiejskich w oparciu o endogeniczne potencjaly gospodarcze

Obok dziatan realizowanych horyzontalnie na obszarach wiejskich i dziatan zaprojektowanych
w odniesieniu do wzrostu konkurencyjnosci gospodarstw rolnych podejmowane beda interwencje
skoncentrowane na wsparciu i tworzeniu warunkéw dla lepszego wykorzystania potencjatéow
endogenicznych obszaréw wiejskich.

Dziatania:

Wykorzystanie potencjatu rolnictwa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej towarzyszacej
produkgcji rolniczej

Wiasciwe wykorzystanie i rozwdj zasobow pracy i kapitatu niezbednych dla prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej (rolniczej i pozarolniczej)

Wspieranie pozarolniczej przedsiebiorczosci

Wzmacnianie powigzan i wspdtpracy z miastami na obszarach bedacych w zasiegu oddziatywania
funkcjonalnego miast w celu lepszego dostepu mieszkancéw do rynku pracy, doébr i ustug
publicznych (np. poprzez wsparcie rozwoju transportu zbiorowego)

58 . . . . . . . . .
Zgodnie z kierunkiem dziatania Integracja planowania przestrzennego z programowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego w ramach
obszaru Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem.
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* Rozwdj lub modernizacja infrastruktury regionalnej i lokalnej niezbednej do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (w tym w szczegdlnosci: infrastruktury energetycznej, transportowej,
wodno-kanalizacyjnej i infrastruktury w zakresie szeroko pojetej gospodarki wodnej)

*  Rozwiazanie kwestii Srodowiskowych na obszarach wiejskich

*  Szersze wykorzystanie instrumentu RLKS (CLLD)*

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Przedsiewziecia Paktu dla obszaréow wiejskich —w tym w szczegdlnosci:

» z zakresu infrastruktury technicznej (w tym: infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej, transportowej
(w tym drogi lokalne), lokalnej dystrybucji energii, rozwoju mikroinstalacji wykorzystujgcych
odnawialne Zrédta energii, Internecie szerokopasmowym oraz drogach lokalnych)

* dot. zasobow naturalnych / srodowiska (w tym rozwoju matej retencji, rozwoju matych
elektrowni wodnych oraz ochronie gruntéw rolnych i lesnych)

* przedsiebiorczosci.
Linia pozyczkowa i utworzenie Funduszu Rozwoju Rolnictwa - w ramach projektu MRIRW
wspieranego z EFIS nie bedg udzielane dotacje dla JST. Ze sSrodkéw budzetu UE przyznawana bedzie
gwarancja UE dla instrumentéw finansowych w postaci pozyczek lub kredytow. Wsparcie
inwestycyjne w szczegdlnosci duzych gospodarstw rolnych oraz duzych podmiotéw dziatajgcych w
otoczeniu rolnictwa, ktére na skutek interwencji uzyskajg trwatg rentownos¢.
Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolnych - zmiana regulacji prawnych
umozliwiajgcych rolniczy handel detaliczny; wypracowanie koncepcji funkcjonowania i rozwoju
lokalnych rynkéw rolnych oraz instrumentéw wsparcia tych rynkdw; doradztwo i szkolenia dla kadry
wiascicielskiej i zarzadzajacej lokalnymi rynkami rolnymi; wsparcie budowy elektronicznych platform
handlu opartych na tzw. technikach ICT produktami, ktérymi obrét odbywa sie na lokalnych rynkach
rolnych.

Wsparcie realizacji instrumentu Rozwaj lokalny kierowany przez spotecznosc (RLKS) ze srodkow EFS

i EFR w regionalnych programach operacyjnych (RPO) w formule posredniej - realizacja projektow

Z EFS i EFRR, ktdére uzupetnig strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$c¢ (LSR)

finansowane ze srodkéw PROW 2014-2020 lub PO RYBY 2014-2020.

8. Aktywizacja obszarow zagrozonych trwatg marginalizacja

Posréd obszarédw wiejskich wyrdznia sie grupa obszarédw wiejskich i potgczonych z nimi funkcjonalnie
mniejszych miast, w tym obszaréw popegeerowskich potozonych z dala od duzych osrodkéw
miejskich lub na styku granic wojewddztw, ktére cechuje szereg negatywnych zjawisk o charakterze
spoteczno-gospodarczym, niekorzystnie wptywajgcych na rozwdj tych terenéw. Obszary zagrozone
trwatg marginalizacjg charakteryzuje, m.in. nasilony odptyw oséb w wieku produkcyjnym (co
przektada sie na starzenie sie i spadek liczby ludnosci na tych obszarach), problemy na lokalnych
rynkach pracy wynikajgce z réznic w wydajnosci pracy oraz gtebokiego niezréwnowazenia podazy
zasobow i popytu na prace (w tym niewielka ilo$¢ miejsc pracy w sektorze pozarolniczym oraz
deficyty instytucjonalne, finansowe i ludzkie, sprzyjajgce rozwijaniu lokalnej przedsiebiorczosci), niski
kapitat spoteczny i jakos$¢ potencjatu lokalnej administracji oraz stabo rozwinieta i niedoinwestowana
infrastruktura techniczna. Niedostateczna koordynacja i skutecznos¢ dotychczas stosowanych
instrumentéw polityki regionalnej uzasadniajg podjecie wobec obszaréow zagrozonych trwatg
marginalizacjg zindywidualizowanej, dostosowanej do potrzeb oraz potencjatu rozwojowego
spakietyzowanej interwencji.

Rysunek 18. Kumulacja probleméw spoteczno-ekonomicznych w Polsce®.

*° Rozwéj Lokalny Kierowany prze Spotecznosé (RLKS, ang. Community-led local development — CLLD).
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Typyiobszarow’ problemowych Typy obszaré6w problemowych: S — obszary

S —[E .se koncentracji probleméw spotecznych, E- obszary
Ranga osadnicza miast koncentracji probleméw ekonomicznych SE -

stolica kraju lub wojewddztwa obszary koncentracji probleméw spotecznych i

inne miasta >100 tys. mieszk. ekonomicznych.
inne miasta powiatowe grodzkie

inne miasta stolice powiatéw >20 tys. mieszk.

pozostate stolice powiatéw

Zrédto: Delimitacja obszaréw zmarginalizowanych, T. Komornicki, P. Sleszyriski, M. Degdrski, J. Bariski, Instytut Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, 2016.

Gtéwne cele polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie wobec obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg to pobudzanie rozwoju i zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych, mobilizowanie
aktywnosci zawodowej i spotecznej ich mieszkancéw, poprawa jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych, zwtfaszcza w zakresie zwigzanym z planowaniem i realizacjag zintegrowanych
przedsiewzie¢ rozwojowych oraz bardziej efektywne wykorzystanie istniejagcych instrumentéw
wsparcia, a takze zapewnienie dodatkowych zrédet finansowania.

Instrumentem stuzagcym pobudzeniu rozwoju na obszarach zagrozonych marginalizacja sg
Zintegrowane Programy Rozwoju (ZPR) i realizowane na ich podstawie zindywidualizowane pakiety
(dziatan instytucjonalnych, inwestycyjnych, prawnych), stanowigce odpowiedZ na specyficzne
wyzwania spoteczno-gospodarcze danego obszaru.

Dziatania:

= Pobudzanie rozwoju i zwiekszanie mozliwosci inwestycyjnych poprzez rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci, w tym promowanie rozwoju profesjonalnych ustug okotobiznesowych,
stworzenie lokalnych instrumentéw finansowania, jak réwniez wdrazanie wspodtpracy jst
z przedsiebiorcami, szkotami, uczelniami, wykorzystanie istniejgcych instrumentow wspierania
przedsiebiorczosci, takich jak gospodarka nieruchomosciami gminnymi, planowanie
przestrzenne, lokalne podatki, infrastruktura w celu tworzenia mikrostref aktywnosci
gospodarczej i handlu lokalnego; poprawa jakosci i efektywnosci wykorzystania lokalnych
zasobow ludzkich przez doksztatcanie osdb dorostych (kursy zawodowe, jezykowe,
komputerowe), inwestycje w edukacje osdb mtodych (bony szkoleniowe, staze, praktyki,
doradztwo zawodowe). Towarzyszy¢ temu bedzie takze poprawa dostepu do ustug publicznych,
w tym, dostepnosci transportowej do lokalnych i subregionalnych rynkow pracy (mobilnos¢

 Wyréznione obszary majg charakter orientacyjny. Celem przeprowadzonej analizy byto ogélne zakre$lenie geograficzne, pozwalajgce na
wstepng identyfikacje na potrzeby prowadzenia polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie. W dalszych pracach nad Strategia nastapi
bardziej szczegétowy podziat duzych obszaréw na mniejsze jednostki terytorialne oraz dokonana zostanie charakterystyka spoteczno-
gospodarcza obszaréw marginalizowanych wybranych do pilotazu. Wyrdzniono 14 obszaréw spoteczno-ekonomicznych. Niektére z
obszaréw zagregowano do grup obszarowych, przez bliskie potozenie w szerszych strukturach geograficznych i historyczno-kulturowych.
Dotyczy to obszaréw : A —nr 2, 3 i 4 (pomorsko-chetminski), B—nr 6, 7 i 8 (podlasko-lubelski), C—nr 9, 10 i 11 (pétnocnomatopolski), D — nr
12 i 13 (potudniowomatopolski).
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wahadtowa mieszkancéw) za pomocg programu przebudowy drég gminnych i powiatowych oraz
rozwigzan promujacych transport zbiorowy

=  Poprawa zdolnosci lokalnej administracji do skutecznego zarzadzania procesami rozwojowymi,
takze we wspdtpracy z JST niezagrozonymi trwatg marginalizacjg), m.in. poprzez rozwdj
i upowszechnienie wykorzystania narzedzi analityczno—prognostycznych do oceny ekonomicznej
efektywnosci planowanych inwestycji i profesjonalne doradztwo w tym zakresie,
upowszechnienie narzedzi monitoringu ustug publicznych i jakosci zycia, udoskonalenie narzedzi
komunikacji i wspétpracy z lokalng spotecznoscia, system zachet dla dobrowolnego tgczenia sie
gmin dla wzmocnienia rozwojowego potencjatu catego obszaru, koordynacja rozwoju na
poziomie powiatu i wojewddztwa, upowszechnienie innowacyjnych sposobdw s$wiadczenia
wysokiej jakosci ustug publicznych, wsparcie instytucjonalne i doradztwo dla JST realizujacych
ZPR

=  Wsparcie inicjatyw lokalnych i pobudzenie aktywnosci spotecznosci lokalnych na poziomie gmin
w zakresie budowania spotfeczenstwa obywatelskiego i wspierania lokalnych lideréw (inicjatywy
w ramach funduszu soteckiego, budzety partycypacyjne, programy lokalnego crowdfundingu),
rozwdj partycypacji spotecznej w procesie zarzadzania rozwojem lokalnym (promocja dobrych
praktyk konsultacji w lokalnych spotecznosciach, kampanie fundraisingowe), wspdtpraca
z lokalnymi grupami dziatania (LEADER)

= Bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcych zrédet finansowania przedsiewzie¢ o charakterze
rozwojowym (m.in. preferencje dla obszaréw zagrozonych marginalizacja w ramach s$rodkéw
polityki spéjnosci UE (kryteria wyboru projektow, dedykowane konkursy, projekty
pozakonkursowe), rezerwy wykonania, budzetu panstwa, $rodki wtasne JST oraz zapewnienie
dodatkowych S$rodkéw finansowych (m.in. ,janosikowe” w nowej formule - dotacja
wyréwnawcza, dedykowane srodki w ramach nowej perspektywy Mechanizmu Finansowego EOG
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, mobilizowanie kapitatu prywatnego do
wspotfinansowania przedsiewzieé o charakterze rozwojowym)

Obok wyzej wymienionych dziatan adresowanych do obszarédw zagrozonych marginalizacjg, obszary
te bedg mogly takze korzysta¢ z instrumentdéw, programdéworaz dziatann dostepnych horyzontalnie,
takich jak np. Wspdlnota w dziataniu - mechanizmu koordynujgcego dziatania z zakresu kapitatu
spotecznego i srodki stuzgce poprawie jakosci zycia wspodlnot lokalnych, realizowanego w ramach
réoznorodnych dostepnych instrumentéw (np. Senior WIGOR na lata 2015-2020, ASOS, program
aktywnosci fizycznej - ,,Klub”, Program Kultura/Dziedzictwo/Wspdlnota, itd.).

Szczegétowe cele, zakres i dobdér instrumentdw uruchamianych przez wszystkich partneréw
biorgcych udziat w realizacji ZPR (administracja rzgdowa, wtadze regionalne i lokalne, spoteczeristwo,
Srodowisko akademickie, przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe i partnerzy spoteczno-
gospodarczy) bedzie miat charakter zindywidualizowany wtasciwy dla danego obszaru sub-
regionalnego. Jednoczesnie jednak oczekiwane rezultaty realizacji ZPR w Srednim okresie (2-5 lat)
obejmujg wzrost zatrudnienia, zwiekszenie dochoddéw i jakosci zycia miejscowej ludnosci wzrost
produktywnosci oraz wzrost dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt strategiczny przewidziany do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Program dla obszaréw zagrozonych trwatq marginalizacjq - skoncentrowany na pobudzania ich
rozwoju spofeczno-gospodarczego, realizowany w formule zintegrowanego programu rozwoju
(ZPR), tj. nowego instrumentu polityki rozwoju o zasiegu lokalnym lub ponadlokalnym, stuzgcemu
terytorialnemu ukierunkowaniu procesu planowania i wdrazania prorozwojowej interwencji
publicznej i prywatnej®’.

CEL 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze
i nowe nisze rynkowe w ramach wspoétpracy w zakresie krajowych i regionalnych inteligentnych
specjalizacji

®! Wiecej patrz opis cel 3.
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W zdecentralizowanym modelu polityki rozwoju istotne jest wzmocnienie i pogtebienie
wspotdziatania instytucji z poziomu krajowego i regionalnego w ramach systemu wsparcia krajowych
i regionalnych inteligentnych specjalizacji. Niezbedne jest odpowiednie skoncentrowanie wsparcia,
przy jednoczesnym ciggtym monitorowaniu zmian zachodzacych na rynkach, co bedzie stuzyto
identyfikowaniu nowych potencjalnych nisz dla dziatalnosci innowacyjnej w regionach oraz coraz
lepszemu dopasowaniu oferowanych innowacyjnych produktéw i ustug do potrzeb konsumentdw.

Wiasciwie zidentyfikowane i odpowiednio wspierane inteligentne specjalizacje beda miaty jednak
pozytywne przetozenie tylko wtedy, gdy beda postrzegane w kontekscie catego tancucha wartosci
sektoréw z nimi powigzanych. Na konkurencyjno$¢ danej specjalizacji sktada sie konkurencyjnosc
wszystkich elementédw fancucha wartosci, ktére uczestniczg w tworzeniu wartosci dodanej
produktdéw i ustug, czyli m.in. edukacji (w tym szkolnictwa zawodowego), nauki, czy administracji. Ich
systematyczne wspieranie jest niezbedne dla trwatego zakorzenienia wiodgcych branz w danym
regionie i uzyskania maksymalnego efektu rozwojowego dla catego regionu i jego mieszkancow.

Efektem dziatan podejmowanych w ramach celu 2, prowadzacych do uzyskania spdjnosci KIS i RIS,
bedzie zwiekszenie synergii i zapewnienie koncentracji Srodkéw stuzacych wzmocnieniu
regionalnej innowacyjnosci, ktére funkcjonuja w rozproszeniu. System wsparcia inteligentnych
specjalizacji zostanie uporzagdkowany i zintegrowany poprzez dokonanie priorytetyzacji KIS i RIS, co
umozliwi m.in. skoncentrowanie wsparcia wokoét firm o najwiekszym potencjale innowacyjnym
konsekwentne wspieranie grupy priorytetowych sektoréw i technologii za pomocg réznorodnych
instrumentow.

Priorytetyzacja specjalizacji przyczyni sie do poprawy efektywnosci zarzagdzania systemem KIS i RIS
oraz lepszej koordynacji i wiekszej spdjnosci dziatarn wspierajgcych innowacyjnos¢ i konkurencyjnosc
przedsiebiorstw podejmowanych przez szeroki wachlarz podmiotéw. Oczekiwanym efektem tych
dziatan - obok wzmocnienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionalnych gospodarek - bedzie
zintensyfikowanie i pogtebienie wspdtpracy pomiedzy partnerami wdrazajgcymi KIS i RIS, a takze
podniesienie jakosci oferty ustug swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu i osrodki innowacji.
W konsekwencji powinna zwiekszy¢ sie efektywnos¢ proceséw zwigzanych z transferem technologii i
komercjalizacjg badan, co z kolei przyczyni sie do poprawy warunkdw niezbednych dla skutecznego
wdrazania innowacji, a wsparcie bedzie przede wszystkim firmom o najwiekszym potencjale rozwoju.

IV. Kierunki interwencji

1. Wzmocnienie roli inteligentnych specjalizacji oraz wspétpracy na linii kraj-regiony w celu
budowy regionalnych przewag konkurencyjnych

Efektywne wykorzystanie sSrodkéw publicznych dla rozwoju innowacyjnej, konkurencyjnej gospodarki
wymaga koncentracji wsparcia na wybranych obszarach i technologiach, majgcych istotne znaczenie
dla gospodarki.

Dziatania:

e |dentyfikowanie przewag konkurencyjnych na poziomie krajowym i regionalnym poprzez
skoordynowang na poziomach regionalnym i krajowym realizacje dziatah przewidzianych
w ramach procesu przedsiebiorczego odkrywania (PPO) oraz monitorowania KIS i RIS (m.in.
wzmacnianie roli istniejgcych grupy: Grupy Robocze ds. KIS, Grupa Konsultacyjna, w tym
wywiady, Smart Labs, a takze realizacja projektu pozakonkursowego PO IR 2014-2020 pn.
Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacji)

e Likwidacja zidentyfikowanych barier rozwojowych w obszarach specjalizacji oraz
umozliwianie realizacji wspdlnych projektéw B+R+| (np. w ramach PO IR, Horyzont 2020),
wzmocnienie wspofpracy przedstawicieli biznesu i nauki, stworzenie przestrzeni zbierajgcej
informacje o krajowych i regionalnych specjalizacjach, umozliwiajgcej poréwnywanie
informacji, a takze wyszukiwanie podmiotéw w celu inicjowania wspotpracy
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e Wypracowanie mechanizmu, ukazujgcego wptyw interwencji publicznej w ramach KIS i RIS na
poprawe jakosci zycia spoteczenstwa oraz napedzanie rozwoju gospodarczego kraju, a takze
opracowanie map innowacji, wskazujgcych aktywnos¢ przedsiebiorstw w aplikowaniu
o $rodki publiczne w ramach krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji, w tym
benchmarking regionalnych inteligentnych specjalizacji oraz krajowych inteligentnych
specjalizacji z innymi krajami UE

2. Zapewnienie funkcjonowania procesu przedsiebiorczego odkrywania (PPO) i monitorowania
inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym

W celu zapewnienia sprawnej realizacji dziatan, zaplanowanych na szczeblu krajowym i regionalnym
w zakresie inteligentnych specjalizacji, w ramach krajowego PPO oraz systemu monitorowania
inteligentnych specjalizacji zostaty przewidziane rozwigzania umozliwiajgce identyfikowanie przewag
konkurencyjnych oraz wyfanianie nisz rynkowych, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Dziatania:

e Wypracowanie dla kazdego regionu sciezki wspdtpracy w ramach proponowanego krajowego
PPO i monitorowania KIS oraz RIS, uwzgledniajacej specyfike regionu oraz istniejgcy model PPO
i monitorowania RIS w regionie

e Zapewnienie przeptywu informacji na linii kraj-regiony i regiony-kraj w zakresie dziatan
podejmowanych w ramach inteligentnych specjalizacji oraz skutecznych dziatarn monitorujgcych
wdrazanie KIS i RIS (m.in. Grupa Konsultacyjna, Grupa Robocza ds. monitorowania i ewaluacji
inteligentnych specjalizacji, PIK, RFIS)

e Zapewnienie trwatego funkcjonowania PPO na szczeblu krajowym i regionalnym; stymulowanie
regionalnych osrodkéw innowacji i instytucji wsparcia biznesu w regionach do prowadzenia
monitoringu i ksztattowania nawykéw analizy (wprowadzenie jednolitych standardéw
dotyczacych statystyki i ewaluacji w zakresie realizacji inteligentnych specjalizacji) oraz statej
obserwacji sektora innowacyjnych przedsiebiorstw w celu poszukiwania nowych nisz
gospodarczych i specjalizacji

e Wspieranie wiodacych mikroprzedsiebiorcéw i start-updw w regionach, ktérzy wyznaczajg
kierunki nowopowstajacych nisz i specjalizacji oraz zapewnienie spdjnosci oddolnie powstajacych
specjalizacji w regionach z branzami wiodgcymi i uznanymi KIS

e Pomoc doradcza i szkoleniowa w zakresie identyfikacji inteligentnych specjalizacji, przede
wszystkim usuniecie barier interpretacyjnych po stronie przedsiebiorcéw i wsparcie w rozwijaniu
specjalizacji przez przedsiebiorcow (poprzez doradztwo w zakresie rozpoznawania potrzeb
klientéw, przygotowywanie biznesplanéw, coaching, przekrojowe analizy ekonomiczne
i spoteczne); wypracowanie narzedzia/platformy do koordynacji i wymiany informacji pomiedzy
firmami w celu pogrupowania ich dziatalnosci w poszczegdlnych grupach inteligentnych
specjalizacji

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Priorytetyzacja Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS) i Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacji (RIS) - stworzenie i wdrozenie modelu priorytetyzacji KIS i RIS w celu zwiekszenia
efektywnosci i skutecznosci wsparcia. Przyporzadkowanie do specjalizacji kluczowych bedzie
wynikiem klastrowania technologii wokét krajowych branz o znaczeniu strategicznym i projektow
flagowych (w tym z wykorzystaniem kryteriéw uwzgledniajgcych sektory/technologie o najwiekszej
wartosci dodanej oraz poziom gotowosci do realizacji ztozonych projektéw) w celu podniesienia
efektywnosci wdrazania systemu inteligentnych specjalizacji.

3. Promowanie podejscia partnerskiego i wspodtpracy w celu podnoszenia efektywnosci
wdrazania innowacji, transferu technologii i komercjalizacji badan
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Silne powigzanie inteligentnych specjalizacji z sektorem nauki i B+R sg niezbednym elementem
inteligentnego rozwoju. Dziatania powinny zosta¢ ukierunkowane na rozwdj podejscia partnerskiego
w procesie wdrazania innowacji oraz komercjalizacji wynikdéw badan. Konieczne jest zapewnienie
wysokiej jakosci zaplecza naukowo-badawczego oraz wyksztatcenie dtugotrwatych relacji i powigzan
z przedsiebiorcami. Niezbedne jest réwniez wykorzystanie indywidualnych potencjatéw regiondéw
poprzez stymulowanie wspdtpracy i rozszerzenie jej poza granice kraju.

Dziatania:

e Wspieranie wspétpracy na linii edukacja - nauka - biznes JST w ramach rozwoju inteligentnych
specjalizacji, w tym tworzenie przestrzeni do wzajemnych interakcji w obrebie wydziatow
lokalnych uniwersytetdw, stuzgcych wspdtpracy w ramach specjalizacji (RIS, KIS)

e Przetamywanie uprzedzen w relacjach nauki i biznesu oraz ksztattowanie swiadomosci i kultury
innowacji (programy edukacyjne, sesje warsztatowe, wzajemna wymiana doswiadczen w ramach
grup branzowych)

e Wspieranie i promowanie budowy postaw zaufania, wspétpracy i partnerstwa, w tym inicjowanie
powstawania sieci powiatowych doradcéw innowacji z ramienia wojewddzkich agencji rozwoju

e Wsparcie w budowaniu kultury przedsiebiorczosci akademickiej przede wszystkim przez lepsza
koordynacje i uporzadkowanie dziatarn informacyjnych zwigzanych z innowacjami i transferem
technologii na poziomie urzedéw marszatkowskich, uzupetnianie i korekta baz danych i platform
internetowych, ktére nie zawierajg wyczerpujacych informacji istotnych rynkowo dla otoczenia
gospodarczego i inwestycyjnego

4. Wprowadzenie mechanizmow stuzacych likwidacji luki finansowania dla realizacji
przedsiewzie¢ rozwojowych w regionach

Dla zlikwidowania luki finansowania w finansowaniu dziatalnosci innowacyjnej wynikajacej z braku
zaangazowania kapitatu prywatnego w projekty o charakterze rozwojowym oraz usprawnienia
systemu wsparcia rozwoju innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce podjete zostang dziatania stuzgce
zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania istniejgcych instrumentéw finansowych i pozyskaniu
kapitatu zewnetrznego.

Dziatania:

e Rozwodj instrumentéw wsparcia dla firm o najwiekszym potencjale innowacyjnym, dziatajacych
w wiodacych sektorach/technologiach (KIS/RIS) w formie ,pakietéw”, zwiekszajgcych
efektywnos¢ pomocy

e Utworzenie w kazdym wojewddztwie sieci osrodkow innowacji (Ol), w celu konsolidacji
i kumulacji Zrédet finansowania na wspdlne projekty o zasiegu krajowym i miedzynarodowym

e Rozwoj afiliowanych przez MR i urzedy marszatkowskie elastycznych form finansowania
innowacyjnych pomystéw dla poczatkujgcych przedsiebiorcow w regionach (poprzez inicjowanie
tworzenia regionalnych sieci aniotdw biznesu i promowanie mentoringu w realizacji
biznesplanéw przez mtodych przedsiebiorcéw, promowanie funduszy venture capital w regionie
przy uwzglednianiu standarddw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR), zachety dla
wyspecjalizowanych podmiotéw do zaktadania funduszy venture capital, tworzenie kultury
zaufania i promowania modelu ,,0pen innovation”, w tym np. zachety do nabywania patentow,
licencji na wynalazki, udostepniania wynalazkéw, ktérych nie wykorzystujg, innym podmiotom na
zasadzie sprzedazy licencji, tworzenia konsorcjéw czy firm typu spin-off)

5. Profesjonalizacja oferty ustug Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu (IOB) oraz
wspieranie sieciowej kooperacji miedzy I0B i biznesem oraz w Specjalnych Strefach
Ekonomicznych (SSE)

W celu zminimalizowania barier w polskim systemie transferu technologii i komercjalizacji wiedzy,
zostang podjete dziatania stuzgce podnoszeniu poziomu profesjonalizacji oferty ustug swiadczonych
przez instytucje otoczenia biznesu (IOB), a takze wzmacnianiu sieciowej kooperacji i wymiany
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informacji pomiedzy poszczegdlnymi ogniwami systemu (przedsiebiorstwa, administracja publiczna,
instytucje B+R).

Dziatania:

e Doskonalenie kompetencji dla innowacyjnej gospodarki regionalnej poprzez wsparcie procesu
budowania kompetencji osrodkéw innowacji, I0OB, SSE w zakresie internacjonalizacji
(dedykowane i ukierunkowane szkolenia z zakresu wdrazania i transferu technologii
dostosowane do branzy/specjalizacji, w ktérej dziatajg) oraz tworzenie zachet w regionach dla
IOB/SSE do przygotowywania firm (w tym na wczesnym etapie pre-inkubacji) do wejscia
z dostosowang ofertg na rynki zagraniczne

e Wspieranie dziatan na rzecz konsolidacji branzowych srodowisk regionalnych poprzez stworzenie
w regionach przestrzeni sprzyjajacej nawigzywaniu kontaktéw biznesowych (regionalne
,foresighty”, branzowe spotkania przedsiebiorcdw) oraz integrowanie partneréw gospodarczych
z réznych instytucji (konferencje, wyktady specjalistyczne, grupy tematyczne)

o Dtugofalowe inwestowanie w edukacje i podnoszenie kwalifikacji w zakresie tworzenia
wyspecjalizowanych, profesjonalnych ustug proinnowacyjnych (m.in. coaching i mentoring na
wczesnym etapie wypracowywania modelu biznesowego i montazu finansowego, poszerzanie
zaplecza eksperckiego z zakresu wdrazania innowacji, wprowadzanie systemu edukacji
i podnoszenia kwalifikacji dla lideréw komercjalizacji i marketingu)

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Program Innowacyjnych Partnerstw Terytorialnych - instrument zaciesniania powigzan pomiedzy KIS
a regionalnymi systemami specjalizacji, wiodgcymi branzami regionalnymi oraz klastrami, ktoére
wptywajg na rozwdj gospodarki regiondw poprzez przygotowywanie i realizacje projektéw flagowych
(dotyczacych ww. dziatan) zidentyfikowanych w ramach krajowych branz i sektoréw opartych na KIS,
a zlokalizowanych w danym regionie, wykorzystujgcych lokalng site produkcyjng i istniejaca
infrastrukture otoczenia biznesu.

CEL 3. Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

Dla podniesienia skutecznosci polityki rozwoju istotne jest wzmocnienie i lepsze wykorzystanie
potencjatu instytucjonalnego podmiotéw zaangazowanych w realizacje polityk publicznych
ukierunkowanych terytorialnie. Instytucje publiczne, w tym administracja, dziatajgce na danym
terytorium stanowig wazny element jego kapitatu terytorialnego. Mozliwos¢ wykorzystania
potencjatéw endogenicznych i kreowania dziatan prorozwojowych zalezy od kompetencji kadr tych
instytucji, sposobu podejmowania decyzji, umiejetnosci wspotpracy i wysitku na rzecz integracji
interwencji sektorowych tak, aby uzyskaé jak najwiekszy efekt synergii. Stuzy¢ temu bedga dziatania
dotyczagce wsparcia wiadz samorzagdowych w zakresie umiejetnosci diagnozowania wyzwan
rozwojowych, wypracowywania i wdrazania strategii i programéw rozwoju, wzmacniania
partnerstwa z kluczowymi interesariuszami i pomiedzy JST, poprawy dostarczania ustug
publicznych, czy tworzenia warunkéw sprzyjajagcych rozwojowi przedsiebiorczosci. Poprawa
zarzadzania rozwojem przez JST dotyczy rowniez racjonalizacji ich finansowania. Zostang wdrozone
nowe narzedzia zapewniajace wspétzarzadzanie procesami rozwojowymi w zdecentralizowanym
modelu zarzadzania polityka rozwoju, a istniejace zostang usprawnione. Proponowane nowe
instrumenty rozwoju terytorialnego zaktadajg lepsze wykorzystanie istniejgcych zasobdéw lokalnych,
w tym lokalnych instytucji, poprzez wykorzystanie mechanizmu wspétpracy, wymiany wiedzy
i doswiadczen, konsultacji, uspotecznienia proceséw planowania, monitorowania i ewaluacji.

IV. Kierunki interwencji

1. Wzmocnienie sprawnosci administracyjnej samorzaddw terytorialnych oraz partnerstw
z innymi podmiotami do prowadzenia dziatan rozwojowych
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Dla skutecznej koordynacji dziatarn podejmowanych w zdecentralizowanym systemie polityki rozwoju
niezbedne jest state podnoszenie zdolnosci instytucjonalnych na wszystkich poziomach zarzgdzania.
Dotyczy to zwlaszcza poprawy sprawnosci na poziomie lokalnym w zakresie koordynacji dziatan
rozwojowych o zasiegu szerszym niz jedna gmina, wzmocnienia kompetencji kadr odpowiedzialnych
za prowadzenie polityki rozwoju oraz podniesienia standardéw programowania i wdrazania dziatan
rozwojowych. Zakres wsparcia bedzie terytorialnie ukierunkowany, w szczegdlnosci do obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacjg i miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze poprzez
dedykowane instrumenty stuzgce zindywidualizowaniu interwencji dla konkretnego obszaru
i wigczenie w pakiet dziatan realizowanych w formule ZPR.

Dziatania:

= Wzmocnienie roli Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego w kreowaniu warunkéw sprzyjajgcych
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu regiondw

=  Zbudowanie systemu kompleksowego doradztwa dla gmin (sie¢ krajowego i regionalnych
centréw doradztwa) w zakresie m.in. zamdwien publicznych, prawa europejskiego,
przygotowania inwestycji do realizacji, pozyskiwania s$rodkéw finansowych na realizacje
projektéw rozwojowych, dostarczania dobrych praktyk (m.in. w zakresie konsultacji spotecznych,
partycypacyjnego planowania przestrzennego, budzetu partycypacyjnego, innowacyjnych
sposobdéw dostarczania ustug publicznych, wspdtpracy z przedsiebiorcami)

= Upowszechnienie dobrych praktyk dotyczacych narzedzi wspierania rozwoju przedsiebiorczosci,
np. wykorzystanie dostepnych instrumentéw gospodarki nieruchomosciami gminnymi
i planowania przestrzennego do tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, centréw handlu
lokalnego; modelowania efektywnej wspétpracy samorzaddw z przedsiebiorcami, wspdtpracy ze
szkotami i uczelniami w regionie w celu zapewnienia ksztatcenia na potrzeby lokalnych MSP,
przekwalifikowania oséb odchodzacych z rolnictwa, wykorzystania doswiadczenia zawodowego
senioréw

= |lepsze powigzanie analiz przygotowywanych przez krajowe i regionalne obserwatoria
terytorialne (KOT, ROT) z trendami rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw, w tym
uwzglednienie w badaniach obszaréw koncentracji wyzwan rozwojowych SOR; dostarczanie
rekomendacji dla polityki rozwoju, oraz dyskusja, m.in. na krajowym i regionalnych forach
terytorialnych (RFT i KFT) dotyczaca kluczowych aspektéw polityki rozwoju

= Poprawa jakosci dialogu na poziomie powiatowym w celu zapewnienia spdjnosci gminnych
strategii rozwojowych, wypracowania wspdlnej strategii dla danego obszaru, uzgadniania
kierunkéw rozwoju, kluczowych inwestycji i dziatan rozwojowych oraz ich wptywu na sgsiadujgce
gminy, organizacje ustug publicznych, wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci

= Podniesienie jakosSci decyzji publicznych poprzez objecie szkoleniami radnych (w tym likwidacja
przeszkéd prawnych umozliwiajgcych prowadzenie szkolen dla radnych, np. poprzez
dysponowanie przez rade budzetem na szkolenia, pomoc biura w obstudze radnych,
upowszechnienie dobrych praktyk szkolen radnych)

= Poprawa umiejetnosci zarzadzania finansowego i utrzymania dtugookresowej rownowagi
finansowej w samorzadach poprzez zastosowanie narzedzi prognozowania finansowego

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Centrum Wsparcia Doradczego (CWD) - powotanie instytucji zarzadzanej na poziomie krajowym,
(wraz z siecig regionalng/lokalng) oferujacej ustandaryzowane doradztwo w zakresie:

- pozyskiwania srodkdéw i przygotowania projektéw do realizacji (z wytgczeniem przygotowania
dokumentacji projektowej) tj. aspekty prawne, efektywnos¢ ekonomiczna, kwestie srodowiskowe,
zamoéwienia publiczne, PPP; wsparcie w zakresie przestrzegania prawa europejskiego; pozyskiwania
Srodkow finansowych z réznych zrédet,

- planowania strategicznego i planowania przestrzennego.
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Samorzad lokalny zdolny do kreowania rozwoju — poprawa zdolnosci instytucjonalnych samorzgdéw
gminnych i powiatowych w zakresie umiejetnosci i kompetencji wdrazania polityki rozwoju
i podniesienia jakosci decyzji publicznych (szkolenia, upowszechnienie dobrych praktyk, wymiana
doswiadczen, wzajemne uczenie sie); specjalne komponenty dotyczgce koordynacji strategicznego
planowania i wdrazania polityk, wspierania przedsiebiorczosci, Swiadczenia ustug publicznych dla
obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja oraz miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze.

Powotanie powiatowych rad rozwoju, ktére zapewnig lepsza koordynacje rozwoju na poziomie
lokalnym poprzez uspdjnienie gminnych strategii lub wypracowanie wspdlnej strategii dla powiatu,
uzgadnianie kierunkéw rozwoju, kluczowych inwestycji i dziatan rozwojowych o zasiegu szerszym niz
gmina, organizacje ustug publicznych, rozwdj przedsiebiorczosci - jako forma zinstytucjonalizowanego
partnerstwa starosty, wojtoéw i przedstawicieli urzedu marszatkowskiego.

2. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych na poziomie lokalnym

Ustugi publiczne o charakterze technicznym (transportowe, telekomunikacyjne, energetyczne,
wodociggowo-kanalizacyjne) silnie warunkujg mozliwosci rozwojowe. Nieinwestowanie w tych
obszarach trafnie postrzegane jest jako bariera w rozwoju gospodarczym danego terytorium. Jednak
wraz z rosngcym znaczeniem wiedzy, kreatywnosci, relacji miedzyludzkich (pracy zespotowej)
i jakosci instytucji czynnikami stymulujgcymi rozwdj gospodarki stajg sie te decydujace o jakosci zycia,
m.in. dot. edukacji, zdrowia, stanu srodowiska naturalnego, dostepu do tanich mieszkan, kultury
i rekreacji czy bezpieczenstwa. Wydatkowanie srodkéw na ustugi w dziedzinie edukacji, zdrowia oraz
kultury, przyczynia sie do poprawy jakosci zycia i wzrostu atrakcyjnosci mieszkaniowej danej
lokalizacji, a tym samym stymuluje lokalny rozwéj w dtuzszej perspektywie czasu. Realizacja wielu
ustug zalezy w duzej mierze od wspétpracy pomiedzy instytucjami gminnymi, powiatowymi
i wojewddzkimi. Wspétpraca ta czesciowo jest regulowana prawnie, czesciowo zalezy od dobrej
praktyki i sity instytucji koordynacyjnych i doradczych.

Dziatania:

= Upowszechnienie ws$réd samorzaddéw gminnych stosowania dostepnych, przetestowanych
systeméw pozyskiwania danych stuzgcych monitoringowi jakosci ustug publicznych i jakosci zycia
oraz zastosowanie zachet dla JST do regularnego monitorowania tego obszaru w celu lepszego
dostosowania ustug do sytuacji lokalnej i oczekiwan obywateli

= Poprawa wspodtpracy gmin sasiadujgcych w zakresie dostarczania ustug technicznych
i spotecznych, adaptacja dobrych praktyk w zakresie podnoszenia jakosci i dostepnosci ustug
publicznych (w tym innowacyjne sposoby swiadczenia ustug)

® |ntegracja baz danych istniejgcych na poziomie gminnym, powiatowym, wojewddzkim w celu
lepszego diagnozowania potrzeb i efektywniejszego wydatkowania srodkéw publicznych

= Pilotazowe projekty integrujgce dziatania instytucji i organizacji lokalnych na rzecz swiadczenia
ustug spotecznych, np. ustug opiekunczych, integracyjnych, zatrudnieniowych, profilaktyki
zdrowotnej

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Wdrozenie w samorzadach lokalnych narzedzi monitoringu jakosci ustug publicznych
i jakosci zycia w celu lepszego dostosowania ustug publicznych do lokalnej sytuacji
i oczekiwan obywateli. Uspotecznienie procesu monitoringu ustug.

3. Wzmocnienie zintegrowanego podejscia do rozwoju

Zintegrowane podejscie do rozwoju, uwzgledniajgce powigzania funkcjonalne ponad podziatami
administracyjnymi wymaga, aby polityka regionalna oferowata instrumenty, ktére pozwolg
terytorializowac polityki horyzontalne nie tylko na poziomie krajowym i regionalnym (tak jak ma to
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miejsce w ramach obecnego kontraktu terytorialnego), ale takze w skali subregionalnej i lokalne;j.
Narzedzia instytucjonalne, organizacyjne i finansowe muszg zapewnia¢ wspétprace
miedzyinstytucjonalng w uktadzie pionowym (pomiedzy rzadem i wtasciwymi samorzadami, ich
partnerstwami) oraz w uktadzie horyzontalnym (z lokalnymi interesariuszami - przedsiebiorcami,
uczelniami, organizacjami pozarzagdowymi, mieszkaricami) dla realizacji terytorialnych celéw
rozwojowych®.

Jednoczesnie dotychczasowe doswiadczenia z realizacji kontraktéw terytorialnych wskazujg na
istotne braki w zakresie funkcjonowania tego instrumentu. Dotyczy to w szczegdlnosci okres$lania
potencjatéw poszczegdinych regionéw, dostosowania do nich projektéow, a takzie dostepnosci
srodkow finansowych. W tym kontekscie kontrakt terytorialny wymaga istotnych modyfikacji
zarowno w zakresie lepszego dostosowania interwencji sektorowej do potrzeb regionalnych, wiekszej
koncentracji na obszarach strategicznej interwencji jak i mobilizacji oraz integracji krajowych srodkéw
finansowych.

Dziatania:

= Zastosowanie w szerszej skali zintegrowanych dziatan i instrumentéw terytorialnych na rzecz
rozwoju obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg i $rednich miast tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze (m.in. poprzez mechanizm zintegrowanego programu rozwoju)

= Przygotowanie i wdrozenie projektdw oraz programow pilotazowych dla wypracowania
modelowych rozwigzan zapewniajgcych skuteczng terytorializacje interwencji polityk publicznych

= Wzmocnienie wspdtpracy na obszarze funkcjonalnym poprzez realizacje wspdlnych przedsiewzieé
m.in. w ramach strategii ponadregionalnych

= Usprawnienie systemu partnerstwa (odnowiony kontrakt terytorialny) — mechanizmu
uzgadniania najistotniejszych przedsiewzie¢ rozwojowych finansowanych przy wspdétudziale
rzadu i samorzaddw terytorialnych

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Opracowanie i wdrozenie (na poczatku w formie pilotazu) Zintegrowanych Programéw Rozwoju
(ZPR) - nowy instrument polityki rozwoju o zasiegu lokalnym lub ponadlokalnym, stuzacy
terytorialnemu ukierunkowaniu procesu planowania i wdrazania prorozwojowej interwencji
publicznej i prywatnej. ZPR beda wdrazane za pomocg wigzek przedsiewzie¢ dostosowanych do
specyficznych i konkretnych potrzeb obszaru objetego wsparciem, wybranych z pakietow dziatan
okreslonych w Strategii i realizujgcych Sciezke rozwojowg opracowang dla obszaru objetego ZPR.
Sfinansowanie przedsiewzie¢ wynikajgcych z ZPR bedzie mozliwe dzieki zmianie systemu kryteriéw
wyboru projektow w ramach istniejgcych instrumentéw wsparcia (gtéwnie krajowe i regionalne
programy operacyjne na lata 2014-2020) oraz uruchomieniu dodatkowych srodkéw w ramach
zmienionej formuty , janosikowego”, sSrodkow EOG oraz kapitatu prywatnego

Odnowienie Kontraktu Terytorialnego - ograniczenie kontraktow do przedsiewzieé¢ kluczowych dla
rozwoju kraju i regiondéw (priorytetyzacja) oraz zapewnienie preferencji w finansowaniu z funduszy
unijnych oraz srodkéw krajowych. System prowadzenia negocjacji powinien zosta¢ zmodyfikowany
w taki sposdb, aby strona samorzgdowa i rzgdowa od samego poczatku pracowata nad identyfikacjg
istotnych z punktu widzenia kraju i regionu inwestycji, a nastepnie nad wypracowaniem wspdlnego
stanowiska. Modyfikacja systemu KT bedzie przebiegata 2-etapowo: w pierwszym etapie nastgpi
usprawnienie systemu KT, a nastepnie okreslenie nowej formuty KT na okres po roku 2019.

Do wypracowania takich narzedzi postuzg m.in. rozwigzania testowane w ramach pilotazowej Inicjatywy Komisji Europejskiej ,Regiony
Stabiej Rozwiniete” tj. Inicjatywy, w ktoérej uczestnicza wojewddztwa Swietokrzyskie i podkarpackie, ktéra stuzy zaprojektowaniu i
wdrozeniu praktycznych rozwigzan dla bardziej skutecznej realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych zwigzanych ze wzmacnianiem regionalnej
konkurencyjnosci (transfer technologii i komercjalizacja B+R, aktywizacja przedsiebiorczosci w obszarach o trudnych warunkach
gospodarowania, poprawa warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) i rynkéw pracy (wdrozenie rozwigzan zwigzanych z
upowszechnieniem dualnego modelu ksztatcenia).
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4. Racjonalizacja i zwiekszenie efektywnosci finansowania polityk ukierunkowanych terytorialnie

Obecny system finanséw publicznych zaréwno w zakresie bazy dochodowej i wydatkowej Srodkéw
publicznych, jak i zasad tworzenia i ukierunkowania interwencji nie uwzglednia w sposéb efektywny
uwarunkowan terytorialnych i celéw polityki regionalnej. Wiele projektédw realizowanych przez JST
nie wynika z przemyslanej wizji rozwojowej charakteryzuje sie niskg efektywnoscig oraz
racjonalnoscia ekonomiczng. Przewidywane w tym obszarze dziatania przyczynig sie do poprawy
uwarunkowan finansowych, co umozliwi realizacje bardziej efektywnej i skutecznej interwencji
rozwojowe;j.

Dziatania:

=  Zwiekszenie znaczenia dochoddéw wiasnych w finansowaniu dziatalnosci JST w stosunku do
transferéw ze szczebla centralnego, aby zachecaé JST do bardziej racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi;

= Lepsze ukierunkowanie terytorialne krajowych i regionalnych srodkéw finansowych poprzez
zmiane zasad finansowania rozwoju — samorzady siegajg po Srodki, ktdre umozliwiajg realizacje
priorytetdow inwestycyjnych okreslonych w strategii, wypracowanej we wspdtpracy
z mieszkaricami; wymadg przygotowania projektdw rozwojowych na podstawie aktualnej
strategii/programu rozwoju, z uwzglednieniem zgodnosci z planem zagospodarowania
przestrzennego, okreslonym wptywie na rozwdj przedsiebiorczosci, mierzalnych celach
i okreslonym oddziatywaniu terytorialnym

=  Wieksze zaangazowanie srodkdw prywatnych w realizacje celéw rozwojowych, wprowadzenie
w szerszej skali mechanizmu ptatnosci za rezultat i partnerstwa publiczno-prywatnego

= Stopniowe dokonanie zmian w strukturze wydatkéw i dochoddéw (na poziomie budzetu panstwa
i samorzagddow) tak, aby coraz wieksza cze$¢ wydatkéw rozwojowych byta finansowana ze
stabilnych Zrédet krajowych

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Nowelizacja ustawy o dochodach JST, ustawy o finansach publicznych - zmiany ustawy o dochodach
JST w celu:

a) zwiekszenia znaczenia dochoddéw wtasnych w finansowaniu dziatalnosci JST w stosunku do
transferéw ze szczebla centralnego, aby zacheci¢ JST do bardziej racjonalnego gospodarowania
Srodkami publicznymi oraz

b) ,,zatrzymania” w regionach srodkow finansowych, ktére nie podlegajg rzeczywistym transferom
miedzyregionalnym (dotyczy dochoddéw JST, ktére podlegajg transferowi na szczebel centralny,
a nastepnie wracajg do regionu pod inng postacia.
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Cel III - Skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuzace
wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu

Jakos¢ funkcjonowania panstwa jest jednym z kluczowych czynnikdw konkurencyjnosci i jednoczesnie
podstawowym wyznacznikiem mozliwosci korzystania w petni ze swobéd demokratycznych i praw
obywatelskich.

Obywatele i gospodarka Polska potrzebujg dobrego prawa, sprawnej administracji oraz systemu
skutecznego partnerstwa przy realizacji indywidualnych i zbiorowych przedsiewzie¢ podejmowanych
w imie wspdlnego dobra.

W umacnianiu partnerstwa instytucji panstwowych (publicznych) i partneréw pozarzgdowych, a tym
samym réwniez kapitatlu wzajemnego zaufania i wspodtdziatania, coraz wiekszg role inicjujgca
i koordynacyjng powinny spetniaé struktury, kadry kierownicze oraz poszczegélni cztonkowie stuzby
cywilnej.

Realizacja Il celu ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” bedzie sie koncentrowaé na
poprawie jakosci stanowionego prawa i jego stosowania, zwiekszeniu efektywnosci funkcjonowania
instytucji publicznych, wzmocnieniu systemu strategicznego zarzadzania procesami rozwojowymi,
wiekszym wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych w zarzadzaniu panstwem
i komunikacji z obywatelami (w tym z przedsiebiorcami). Miarg sprawnosci panstwa bedzie rowniez
lepsze gospodarowanie srodkami publicznymi, w tym efektywne wykorzystanie srodkéw z UE.
Oczekiwanym rezultatem podejmowanych dziatan jest zwiekszenie zdolnosci panstwa do
zapewnienia spojnej i efektywnej realizacji kompleksowych strategicznych celéw rozwojowych oraz
zwiekszenie poziomu kapitatu spotecznego.

Realizacja zaplanowanych dziatan wymagaé bedzie zaangazowania instrumentéw isrodkéw
o charakterze prawnym, instytucjonalnym, finansowym oraz koordynacyjno-organizacyjnym.

Obszar Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce

|I. Diagnoza

Wedtug wskaznika Banku Swiatowego ,rzady prawa” - odzwierciedlajgcego stopieri zaufania
spotecznego, a w szczegdlnosci ufnosci w jakosé wykonywania uméw, praw witasnosci, policji i sgddéw,
a takze prawdopodobienstwo przestepczosci i przemocy - Polska w 2014 roku znajdowata sie na 48.
miejscu na Swiecie i na 22. w UE.

Pomimo dotychczasowych dziatan w zakresie poprawy regulacji, jakos¢ prawa w Polsce nadal
wymaga udoskonalenia. Wsrdd istotnych problemdéw nalezy wymienic¢: nadmiar przepiséw prawnych,
ich niespdjnos¢ i niejednoznacznos$¢, brak stabilnosci prawa (czeste zmiany regulacji), brak
przejrzystosci procesu legislacyjnego, wystepowanie luk prawnych, nakfadanie licznych zobowigzan
na obywateli i przedsiebiorcéw (a takze na administracje roznych szczebli).

Niska jakos¢ legislacji, przejawia sie w przeregulowanych warunkach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, przewlektosci postepowan budowlanych czy niedostatecznej jakos$ci procedur oceny
skutkéw regulacji (tzw. OSR). Niezrozumiate, skomplikowane i trudne w egzekwowaniu prawo
utrudnia prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. System prawny staje sie dysfunkcjonalny, jezeli
spoteczny koszt przyjmowanych przepisow jest wiekszy niz korzysci z nich wynikajgce (np. od 2004 r.
dokonywano 44 nowelizacji ustawy o VAT, 286 godzin rocznie polski przedsiebiorca przeznacza na
wykonanie ptatnosci podatkowych, 50 lat po odejsciu pracownika pracodawca musi przechowywac
listy ptac).

Jednym ze 7rédet prawa krajowego jest prawo Unii Europejskiej. Polska administracja czesto staje
w obliczu niekorzystnych z punktu widzenia intereséw Polski skutkéw prawa UE na etapie jego
wdrazania do prawa krajowego. Ponadto problemem jest niewfasciwe jego wdrazanie: generujgce

134



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r.

dodatkowe obcigzenia i koszty dla przedsiebiorcdw oraz administracji a niewynikajace z prawa UE,
nieproporcjonalne do celéw regulacji. W zwigzku z tym nalezy zwiekszaé skutecznos¢ oddziatywania
przez Polske na ksztatt propozycji Komisji Europejskiej oraz usprawniaé proces transpozycji prawa UE
do prawa krajowego. Stanowiska Polski prezentowane na forum UE muszg by¢ oparte na rzetelnych
analizach wptywu i przygotowane z udziatem partnerdw spotecznych.

Zamowienia publiczne nie sg wykorzystywane przez panstwo jako instrument kreujgcy pozgdane
zachowania ze strony przedsiebiorcéw oraz przyjazne otoczenie dla funkcjonowania biznesu
w Polsce.

Sredni czas (w dniach) dochodzenia naleznosci z uméw
drogg sadowg

1120

Od kilku lat zaobserwowa¢ mozna wzrost
sprawnosci postepowan sgdowych,
niemniej postepowania trwajg wcigz zbyt
dtugo, a egzekucja prawa nie jest w petni
zadowalajgca. Podwaza to zaufanie
obywateli do panstwa oraz wplywa
negatywnie na funkcjonowanie
gospodarki.
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Il. Cel i oczekiwane rezultaty

Jakos¢ funkcjonowania sfery prawno-regulacyjnej panstwa to jeden
z kluczowych czynnikéw rozwojowych we wspétczesnym Swiecie. Poprawa
sytuacji w obszarach ,rzadéw prawa” oznacza racjonalizacje proceséw
legislacyjnych,  wzmocnienie  partnerstwa  gtéwnych  podmiotéw

Uproszczenie prawa
zapewniajqgce lepsze
warunki dla

dziatalnosci . ; . . . .
ospodarczei instytucjonalnych, korporacyjnych i spotecznych oraz zwiekszenie
iregalizpac'i otrieb przejrzystosci procesu legislacyjnego. Warunkiem zapewnienia stabilnosci
/P ] prawa jest ograniczenie czestotliwosci zmian przepisow prawnych oraz
obywateli

wprowadzenie/utrzymanie jedynie koniecznych i korzystnych regulacji,
w szczegdlnosci zapobieganie naktadaniu nieuzasadnionych zobowigzan na
obywateli i przedsiebiorcow oraz na administracje rdéznych szczebli.
Niezbednym dziataniem jest eliminacja niespdjnosci i niejednoznacznosci
przepisdw prawnych oraz istniejgcych luk prawnych. Dziatania te stworzg
silny impuls korzystnie wptywajgcy na jako$¢ zycia, perspektywy
gospodarcze oraz poziom zaufania spotecznego.

Oczekiwana jest rowniez wieksza spdjnos¢ wewnetrzna poszczegdlnych dziedzin prawa, czy tez
faktycznych mozliwosci stosowania przepisow prawa (jak np. w przypadku braku rozporzadzen
wykonawczych do ustaw zawierajgcych tzw. delegacje ustawowe). Przewidywany jest wzrost
sprawnosci prowadzenia postepowan sgdowych i egzekucji prawa.
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Il. Wskazniki
Wartosc Wartos¢ Wartos¢ A
. . bazowa P . Zrodto
Wskaznik Jednostka miary i posrednia docelowa danvch
(rok 2020) (rok 2030) ¥
bazowy)
pozycja w 122 pozycja w Swiatowe
Wslfa?nlk. globalnej .konkurencyjnosu GCl; el S (2015) 97 P Forum
obcigzenia regulacyjne ) ., Ekonomiczn
krajow 50 krajow o
Sredni czas dochodzenia naleznosci z dni 685 Mniei niz 600 mniej niz Bank
umow drogg sgdowg (2015) ) 600 Swiatowy
Wskaznik jakosci stanowionego prawa wskaznik
(badajacy zdolnos¢ administracji rzgdowej przyjmujacy 1,2 iL5 1,7-1,9 Bank
do formutowania i wdrazania polityki wartosci od (2015) Swiatowy
regulacyjnej promujacej prywatna minus 2,5 do
dziatalno$¢ gospodarczg) 2,5

IV. Kierunki interwencji

1.

Doskonalenie systemu stanowienia prawa

Racjonalizacja proceséw legislacyjnych oraz wzmocnienie partnerstwa gtéwnych podmiotow
instytucjonalnych, korporacyjnych i spotecznych.

Dziatania:

= Poprawa efektywnosci systemu oceny wptywu regulacji (doskonalenie analiz ex ante oraz
monitoringu ex post)

= Podnoszenie kompetencji uczestnikdw procesu stanowienia prawa oraz monitorowania
prawa — administracja publiczna, partnerzy spoteczni, organizacje pozarzagdowe, organizacje
straznicze (w szczegdlnosci w zakresie prawa gospodarczego, ekonomii z elementami polityki
przemystowej, prawa pracy, ekonomii przedsiebiorstwa, analizy finansowej)

= Zwiekszenie przejrzystosci procesu stanowienia prawa oraz wzmochienie udziatu
spoteczenstwa obywatelskiego w procesie tworzenia prawa i formutowania polityk
publicznych

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Zmiany regulacji ustawowych:

Poprawa funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w obszarze prawa rodzinnego
i opiekunczego. Projekt dotyczy szeregu rozwigzan ukierunkowanych na ochrone rodziny i jej
praw. W sktad projektowanych rozwigzan wchodzg zmiany w prawie rodzinnym i opiekunczym
oraz postepowaniach dotyczacych nieletnich.

Rozwoj systemu oceny wptywu regulacji oraz partycypacji spotecznej w procesie stanowienia
prawa — wzmocnienie oceny skutkéw regulacji (w tym na MSP), standaryzacja narzedzi IT
wykorzystywanych przy sporzgdzaniu ocen wptywu regulacji, rozwdj nowoczesnych narzedzi
debaty publicznej (m.in. wykorzystujgcych rozwigzania IT) w procesie stanowienia prawa, rozwagj
wytycznych dot. wdrozenia prawa UE do przepiséw krajowych oraz systemu oceny skutkéw
regulacji dla projektow europejskich.

Redukcja barier prawnych i kosztow regulacyjnych zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej

Istotg zmian w tym zakresie bedzie: deregulacja, konsolidacja systemu prawnego, w tym stabilne
otoczenie legislacyjne (i fiskalne) dla obywateli i przedsiebiorstw.
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Dziatania:

= Zmniejszenie obcigzen biurokratycznych i uproszczenie przepiséw

= Usprawnienie dochodzenia roszczen i poprawa ptynnosci finansowej MSP

= Zmiany w zakresie polityki podatkowej dla mniejszych podmiotéw (np. obnizenie podatku CIT
dla mikroprzedsiebiorcow; uproszczenia VAT dla matych podatnikéw)

= Zmniejszenie ucigzliwosci kontroli, jasne i czytelne kryteria przy ustalaniu kar
administracyjnych

= Uproszczenie rejestracji dziatalnosci gospodarczej

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

,Konstytucja dla biznesu” - nowy, spdjny akt catosciowo regulujgcy zasady prowadzenia biznesu
w Polsce. Ma on na celu ustanowienie podstawowych zasad podejmowania i wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce. Zaktada sie przede wszystkim zastgpienie obowigzujacej
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nowym przejrzystym aktem prawnym prawa
gospodarczego. Waznym elementem dziatarn jest wzmocnienie gwarancji wolnosci i praw
przedsiebiorcow oraz uspdjnienie prawa gospodarczego. Intencjg jest wprowadzenie katalogu
fundamentalnych zasad prawa gospodarczego.

Pakiet regulacji prawnych na rzecz poprawy otoczenia funkcjonowania przedsiebiorcow -
poprawa otoczenia prawnego, w ktdorym funkcjonujg przedsiebiorcy. Opracowanie rozwigzan
legislacyjnych zmierzajgcych do poprawy warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej a takze dziatan sprzyjajgcych wzrostowi konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci
gospodarki polskiej. Projektowane zmiany majg zredukowac bariery prawne dla prowadzenia
biznesu przy réwnoczesnym zapewnieniu podmiotom gospodarczym przejrzystego katalogu
obowigzkéw i praw im przystugujgcych.

Nowelizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych — generowanie popytu na innowacyjne
produkty i ustugi dostarczane instytucjom publicznym; administracja jako inteligentny klient
informujgcy rynek o swoich potrzebach z odpowiednim wyprzedzeniem.

Przygotowanie nowego Kodeksu postepowania administracyjnego - propozycje zmian
koncentrowac sie bedg wokdt kwestii proceduralnych, m.in. obejmujgcych wprowadzenie jako
zasady postepowania uproszczonego, uregulowanie postepowania w sprawach masowych,
zmodyfikowanie instytucji trybow nadzwyczajnych. Zawiera¢ bedg szereg rozwigzan prawnych
dotychczas nieznanych polskiej procedurze administracyjnej, np. umowa administracyjna, decyzja
generalna, postepowanie uproszczone i milczace zatatwianie spraw.
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Obszar Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem

Wsrdd realnych czynnikéw i mechanizmdéw zapewniajgcych wysoki poziom i trwate rezultaty realizacji
catej Strategii aktywna role do spetnienia majg instytucje publiczne stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu. Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania instytucji publicznych,
zwtaszcza administracji, sprzyja budowie przewag konkurencyjnych kraju, a co za tym idzie
dziatajgcych w nim podmiotéw gospodarczych i spotecznych.

Dla poprawy skutecznosci i efektywnosci programowania i realizacji polityk publicznych i dziatan
podejmowanych przez réine podmioty publiczne konieczne jest utworzenie skonsolidowanego
jednolitego systemu zarzadzania strategicznego.

I. Diagnoza

Wskaznik efektywnosci rzgdzenia

Wedtug wskaznika efektywnosci rzadzenia
Banku Swiatowego, w Polsce od 2007 roku i« /_/—\/\_\/
systematycznie ro$nie jakos¢ rzadzenia. '

Polska zajmuje 54 miejsce, wéréd 209 T T———

badanych krajow. Warto$¢ 0,82 plasuje /W

Polske jednak ponizej $redniej dla UE (22. o

pozycja). o —_—

o
3

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

——Polsks m==liemcy =—Ciechy ===Slowacja Wegry =—UE2S

Zrédto: badanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego

Utrzymuja sie dysfunkcje struktury organizacyjnej instytucji publicznych, koncentrujgcych sie na
wypetnianiu procedur, a nie na efektach podejmowanych dziatan.

Kontrola, mimo, Ze nie bylo podstaw

Brak zaufania panstwa do
przedsiebiorcow  przejawiajagcy  sie
Rozwigganie spome] sytuaciina swoja w rozbudowanym  systemie  kontroli

korzysé
(40 instytucji mogacych skontrolowac

Otrzymanie niekorzystnej decyzji z przedsiebiorce)

Urzedu

Wezwanie do urzedu

Deklarowany rodzaj kontaktu przedsiebiorcow
0% 20% 40% 50% 80% z urzedami w ciggu ostatnich 12 miesiecy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

u QOdsetek przedsiebiorcow odpowiadajacych twierdzaco

Problemem pozostaja przewlektos¢ i niejasnos$¢ procedur w kontaktach z administracjg publiczng
i wymiarem sprawiedliwosci (staba komunikacja, mato rozpowszechnione mechanizmy arbitrazu
i mediacji, niejednolite interpretacje prawa, przewlektos$¢ postepowan budowlanych).

Wystepuje rozproszenie i niespdjnosc¢ dziatan instytucji gospodarczych (wiele instytucji, brak
koordynacji dziatan). Przedsiebiorcy doswiadczajg na co dzien wielu utrudnien i probleméw zaréwno
W rozpoczynaniu, jak i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W licznej grupie instytucji
obstugujgcych procesy gospodarcze - rejestry, pozwolenia, podatki, kontrole, sprawozdawczosc,
dofinansowania, informacja, atesty, promocja itp. - czesto ma miejsce naktadanie sie kompetenciji,
oraz rywalizacja miedzy poszczegdlnymi urzedami.
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Procesy rozwojowe w Polsce s3 prowadzone réownolegle w ramach poszczegdinych sektoréw
gospodarki. Inwestycje sektorowe, legitymizowane ustawami specjalnymi pomijajgcymi koordynacje,
skutkujg nieoptymalnym wydatkowaniem pieniedzy publicznych. Brakuje silnego i dysponujgcego
odpowiednimi narzedziami osrodka zarzadzania procesami rozwojowymi oraz skutecznych
mechanizméw wspoétpracy i komunikacji pomiedzy dziataniami sektoréw, wspdtpracy z sektorem
biznesu i spoteczeistwa obywatelskiego oraz pomiedzy réznymi szczeblami zarzadzania w relacjach
kraj-region- samorzady lokalne.

5

Przejrzystos¢ w tworzeniu polityk
The Global Competitiveness Report
2015-2016

Odrebnos¢ lub stabe powigzanie planowania przestrzennego z polityka rozwoju na wszystkich
poziomach: lokalnym, funkcjonalnym, regionalnym i krajowym oraz jego dysfunkcyjnosé¢ skutkujg
konfliktami przestrzennymi, nieefektywnym wykorzystaniem przestrzeni oraz zawyzonymi kosztami
jej zagospodarowywania. Brak koordynacji miedzy dziataniami rozwojowymi i brak bezposredniego
odniesienia ich do przestrzeni przektada sie na nieefektywnos¢ interwencji publicznej.

Funkcjonowanie planowania przestrzennego na obecnych zasadach jest zasadniczg barierg
rozwojowg. Niska liczba planéw generuje niepewnos$¢ inwestycyjng, nietad w zagospodarowaniu
przestrzeni, konflikty przestrzenne oraz niskg jakos¢, funkcjonalnos¢ iestetyke przestrzeni
publicznych. Zwieksza tez skale utraconych korzysci dla obywateli i samorzadéw, wynikajgcych
z braku wysokiej jakosci przestrzeni. Zabudowa mieszkaniowa - ekstensywna, rozproszona,
przypadkowa wymkneta sie spod kontroli JST (por. Ryc 19. Krotnos¢ chtonnosci demograficzne...),
znacznie podwyzszajgc koszty spoteczne, sSrodowiskowe i ekonomiczne funkcjonowania samorzaddéw.
Intensywne przeksztatcenia przestrzeni zwigzane z postepujacg suburbanizacjg, zwtaszcza wokédt
duzych miast, ujawnity brak wtasciwego zarzadzania rozwojem na obszarach funkcjonalnych — ponad
granicami administracyjnymi pojedynczych JST — znaczaco utrudniajgc sprawne funkcjonowanie tych
obszardw.

Dostrzegalny jest deficyt dziatan informacyjnych panstwa skierowanych do obywateli oraz
niedostosowanie metod potencjalnej partycypacji spotecznej w procesach rozwojowych. Brakuje
wyprzedzajgcej dyskusji z mieszkaricami i uzytkownikami przestrzeni na temat ich potrzeb
i oczekiwan.
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Rysunek 19. Krotnos¢ chtonnosci demograficznej wedtug zapisow planéw miejscowych w stosunku do
zameldowanej liczby mieszkancow (2014)

I

?v

1GiPZ

Krotno$¢ chlonnosci demograficznej N
w planach miejscowych w stosunku
do ej liczby 1cow (2014)

1.& ¥ 5.0 20
| 1 0 50 100 150 200km
|=====—— |

Ryc. Krotnos¢ chtonnosci demograficznej wedtug zapiséw planéw miejscowych w stosunku do zameldowanej liczby mieszkaricéw (2014);
Zrédto: Sleszyniski P., Andrzejewska M., Ceri¢ D., Deregowska A., Komornicki T., Rusztecka M., Solon J., Sudra P., Zieliiska B., 2015, Analiza
stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2014 roku, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na zlecenie
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa.

Il. Cele i oczekiwane rezultaty

Inkluzywne
i skuteczne instytucje Sprawne panstwo, poprzez zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania

publiczne — dostepne instytucji publicznych, zwtaszcza administracji w relacjach z obywatelami

i otwarte dla i przedsiebiorcami, sprzyja budowie przewag konkurencyjnych kraju oraz
obywateli oraz dziatajgcych w nim podmiotéw gospodarczych i spotecznych.
przedsiebiorcow

Rezultatem dziatarn w tym obszarze bedzie oczekiwana przez obywateli, przedsiebiorcéw oraz inne
podmioty sprawnosc i skutecznos¢ instytucjonalna panstwa, w tym wysokiej jakosci decyzje
publiczne podejmowane we wspodtpracy z mieszkaicami, organizacjami pozarzadowymi,
biznesowymi, interesariuszami instytucjonalnymi. Oznacza to celowos$¢ (racjonalnos¢, zasadnosc)
oraz niezawodnos¢ podejmowanych przez poszczegdlne instytucje dziatan decyzyjnych
i programowo- koordynacyjnych, jak réwniez adekwatnos$é itrwatos¢ samych procedur, norm
i standardéw w réznych obszarach zycia publicznego.

O skutecznosci polityki rozwoju decyduje witasciwie funkcjonujacy,

Budowa . . . L,
. zintegrowany system zarzadzania strategicznego. Stwarza on mozliwosc

zintegrowanego o L . . .
. wtasciwego uwzglednienia roli przestrzeni w procesach rozwojowych

systemu planowania . . o . . - .
teczn i taczenia dziatan z zakresu poszczegélnych polityk, w réznych przekrojach
Zno- . L . .
spoleczno terytorialnych. Wzmocnienie wykorzystania planowania przestrzennego
gospodarczego . A o . . , .
. w programowaniu i realizacji polityki rozwoju ma zwiekszy¢ efektywnosc
i przestrzennego

wydatkéw zwigzanych z rozwojem przestrzennym oraz skoordynowac
kluczowe dla gospodarki inwestycje celu publicznego

Oczekiwanym rezultatem jest utworzenie jednolitego systemu zarzadzania i koordynacji polityk
publicznych wspomagajgcych procesy rozwojowe kraju, w tym skonsolidowanie instytucji
zaangazowanych w procesy zarzgdzania rozwojem oraz wzmocnienie ich potencjatu, uporzgdkowanie
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przestrzeni oraz zmniejszenie konfliktdw przestrzennych. Zmiany i usprawnienia beda dotyczyty sfery
programowej, instytucjonalnej i wdrozeniowej, przyczyniajac sie bezposrednio do poprawy
efektywnosci funkcjonowania polityk publicznych, a tym samym do wzrostu poziomu zaufania
spotecznego.

Il. Wskazniki
Jednostka Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
Wskaznik miar bazowa® posrednia docelowa Zrédto danych
¥ (rok bazowy) (rok 2020) (rok 2030)
wskaznik
przyjmujacy

Wskaznik efektywnosci rzgdzenia wartosci od 0,82 1,0 1,5-1,7 < '?a”k

. (2014) Swiatowy

minus 2,5 do
2,5
Wskaznik globalnej pozycja w 98 pozycja w Swiatowe
konkurencyjnosci GCl; wydajnos¢ rankingu 140 (2015) 80 pierwszej 50 Forum
instytucji rzadowych krajow krajow Ekonomiczne
Obnizenie
t
. . , . empa . Scenariusz A .
Zajmowanie nowych terenéw zajmowania Corine Land
% ET 2050
pod zabudowe nowych 64 Cover
. ESPON
terendow pod
zabudowe

IV. Kierunki interwencji
1. Zwiekszenie sprawnosci funkcjonowania instytucji pariistwa, w tym administracji

Poprawa jakosci instytucjonalnej panstwa musi dotyczy¢ wielu dziedzin, w ktérych instytucje
publiczne zapewniajg poczucie tozsamosci narodowe] i sg dostarczycielem podstawowych ustug
i débr majacych podstawowe znaczenie dla zaspokojenia potrzeb spotecznych oraz budujg baze dla
wysokie]j jakosci kapitatu spotecznego i dziatalnosci ekonomiczne;j.

Do roku 2020 zmiany zostang wprowadzone w sposobie funkcjonowania m.in. systemu opieki
zdrowotnej, administracji, sadow i innych kluczowych sfer aktywnosci instytucji publicznych.
Wprowadzone zmiany w administracji dotyczy¢ bedg m.in. konsolidacji i poprawy jakosci ustug
administracyjnych (obstuga podatkowa, punkty obstugi interesanta/inwestora, zmiany zarzadcze),
zorientowania na rezultaty, efektywnego zarzgdzania zasobami oraz zarzadzania przez cele.

Nastgpig zmiany w zakresie zamowien publicznych — poprzez zwiekszenie stosowania inteligentnych
zamoéwien publicznych sprzyjajgcych rozwojowi gospodarki irynku pracy, wdrozenie jednolitej
polityki zakupowej promujgcej innowacyjnos¢, stabilne miejsca pracy, aspekty srodowiskowe oraz
wprowadzajacej utatwienia dla MSP.

Dziatania:

= Usprawnienie proceséw zarzadzania w administracji oraz systemow zarzadzania jakoscig
w instytucjach publicznych (administracja, samorzad, wymiar sprawiedliwosci itp.

= Poprawa jakosci ustug swiadczonych przez administracje (m.in. uproszczenie procedowania
spraw drogg elektroniczng, eliminacja barier prawnych, maksymalizacja automatyzacji
procesow)

& Najnowsza dostepna wartos¢ wskaznika.
® ET 2050 Territorial Scenarios and Visions for Europe, Volume 5, Land-use Trends and Scenarios, Scenariusz A Przyrost terendw
zurbanizowanych 2010-2030;
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= Udoskonalenie kompetencji analitycznych, w tym zdolnosci do dokonywania analizy kosztéw
i korzysci interwencji publicznych, ekonometrycznej i statystycznej analizy danych,
wykorzystania nowoczesnych technik przetwarzania informac;ji (big data),

= Wprowadzenie powszechnego ogdlnokrajowego systemu monitoringu ustug publicznych,
zbierajgcego dane z poziomu gminy

= Wypracowanie spoéjnych kryteridw oceny efektywnosci instytucji publicznych bedacych
podstawg do korygowania sposobu ich funkcjonowania, poprawa mierzalnosci efektow
dziatania administracji

= Zapewnienie realnego wykonywania przepiséw o dostepie do informacji publicznej oraz
udostepnianiu informacji sektora publicznego

= Wdrazanie inteligentnych i zréwnowazonych zamoéwien publicznych

= Reforma systemu ocen oddziatywania na s$rodowisko w kierunku zwiekszenia jego
skutecznosci i odpowiedzialnosci

= Wzmocnienie nadzoru oraz wdrozenie zmian instytucjonalnych (m.in. usprawnienie procesu
obstugi zgtoszen i sprawozdan sktadanych w sprawach zbidrek publicznych, wzmocnienia
kontrolnej i pomocniczej wobec samorzadu terytorialnego funkcji regionalnych izb
obrachunkowych)

= Przeprowadzenie zmian i dostosowan w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia, w tym
reformy instytucjonalne

= Usprawnienie dziatan Krajowej Administracji Skarbowej (lepsza obstuga, skuteczna egzekucja)

= Usprawnienie funkcjonowania urzedéw pracy poprzez zmiane zasad podlegania osdb
bezrobotnych ubezpieczeniom zdrowotnym

= Podjecie dziatan, majacych na celu usprawnienie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
w tym w zakresie podnoszenia kompetencji kadr wymiaru sprawiedliwosci, standaryzacji
obstugi interesantéw czy upowszechniania pozasgdowych metod rozstrzygania sporéw
gospodarczych)

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Doskonalenie jakosci oraz monitorowanie procesu swiadczenia ustug administracyjnych istotnych
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez wprowadzenie powszechnego systemu
monitorowania ustug publicznych i wdrozenie rozwigzan poprawiajgcych efektywnosé
zarzadzania ustugami dziedzinowymi w obszarach istotnych dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w 1405 jednostkach samorzadu terytorialnego do 2023 roku.

Zmiany i dostosowania w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia, w tym reformy
instytucjonalne - zmiany bedg stuzy¢ poprawie efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych
przeznaczanych na zdrowie zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym. Planuje sie
utworzenie Panstwowego Funduszu Celowego ,Zdrowie”, ktdry zastgpi Narodowy Fundusz
Zdrowia. Reforma obejmie sposdb finansowania swiadczen zdrowotnych, ktérymi na poziomie
centralnym bedzie administrowaé minister zdrowia, a na poziomie regionalnym agendy przy
wojewodzie. Wzmocniona zostanie koordynacja opieki zdrowotnej poprzez zbudowanie
sprawnego systemu zarzgdzania powszechnie dostepng stuzbg zdrowia, zwfaszcza w zakresie
nowej podstawowej opieki zdrowotnej (zespotéw POZ), powotania Urzedu Zdrowia Publicznego,
stworzenia sieci szpitali, co w catosci przyczyni sie do skrécenia kolejek do lekarzy, badan i szpitali.

Zapewnienie dostepu obywateli do wtasciwie zorganizowanego wymiaru sprawiedliwosci.
Projektowane rozwigzania polegajg na zorganizowaniu funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
i instytucji wptywajgcych na jego ksztatt w taki sposéb, ze realizowany bedzie w wiekszym stopniu
postulat dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwosci, w tym wspierania pozasgdowych metod
rozwigzywania sporéw.
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Poprawa funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w obszarze prawa karnego. Projekt dotyczy
obszaru prawa karnego i polega na wdrozeniu szeregu zharmonizowanych rozwigzan ustawowych
i organizacyjnych realizujgcych zatozenia polityki karnej rzagdu.

Podniesienie kompetencji pracownikéw sadéw i prokuratur w zakresie usprawnienia proceséw
zarzadzania i komunikacji, obstugi interesanta oraz poziomu wiedzy w dziedzinie prawa
gospodarczego, mediacji, informatyki $ledczej, planowania przestrzennego, ochrony konsumenta,
prawa upadfosciowego, prawa wtasnosci intelektualnej - Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj (POWER) w zakresie realizacji Celu Tematycznego 11 Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej

2. Wzmocnienie aktywnosci administracji na rzecz wspétpracy, partnerstwa i kapitatu
spotecznego, poszerzona partycypacja spoteczna

Wzmocniona zostanie rola dialogu spotecznego i obywatelskiego. Szerokie zastosowanie bedzie
miafo, partnerstwo miedzy instytucjami administracji publicznej i organizacjami pozarzgdowymi
oparte na wzajemnym zaufaniu i wspodtpracy,. Z jednej strony bedzie to wzmacnia¢ potencjat
panstwa, a z drugiej - rozwijac¢ kapitat spoteczny. Czynnikami odgrywajacymi kluczowa role w tym
zakresie s3: kultura wspétpracy, kreatywnos$é i tolerancja, zaufanie i gotowos¢ do tworzenia
zinstytucjonalizowanych i niesformalizowanych sieci wspotpracy i partnerstwa pomiedzy jednostkami
administracji publicznej, przedsiebiorcami oraz przedstawicielami spoteczeristwem. Szczegdlng role
przypisa¢ nalezy aktywnosci spotecznej, np. dziatalnosci obywateli w organizacjach pozarzadowych.

Wyrazem otwarcia administracji rzadowej na wspotprace z obywatelami i organizacjami
pozarzagdowymi bedzie wieksze wigczanie strony spotecznej w proces stanowienia prawa, poczgwszy
od identyfikacji problemu wymagajacego interwencji, a skoniczywszy na analizie funkcjonowania
obowigzujgcych regulacji ( zgodnie z obowigzujgcymi Wytycznymi do przeprowadzenia oceny wptywu
oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego). Wspodtpraca miedzy
administracjg publiczng i organizacjami pozarzgdowymi bedzie realizowana w formie jednorocznych
lub wieloletnich programéw wspoétpracy tworzonych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pdin. zm.).
Programy takie identyfikuja organizacje bedgce interesariuszami danego resortu, wigczajg je
W proces wypracowywania nowych, innowacyjnych rozwigzan, uruchamiajg proces uczenia sie
partnerdw, poprawiajg jakos¢ konsultacji publicznych, mogg angaziowa¢ w analize ex-post
dziatajgcych ustaw i rozporzadzen.

Wyrazem wspotpracy administracji rzadowe] i organizacji pozarzagdowych oraz partneréw
spotecznych i gospodarczych jest umiejetnos¢ wspdtorganizowania debaty publicznej na tematy
o istotnym znaczeniu dla spoteczenstwa, np. dotyczace rozwigzan w obszarach edukacji (obowigzek
szkolny), prawa pracy (prawo do emerytury), zdrowia, ubezpieczenn spotecznych, kwestii
przestrzennych i innych. Wypracowanie i upowszechnienie stosowania innowacyjnych metod
i narzedzi prowadzenia konsultacji spotecznych, prowadzonych juz na wczesnym, projektowym
etapie realizacji danego przedsiewziecia, bedzie stuzyto zapobieganiu konfliktom (w tym konfliktom
przestrzennym) i moze stanowic zrddto informacji na temat rzeczywistych potrzeb obywateli.

Udoskonalenie wzajemnej wspodtpracy pozwoli na poprawe komunikacji pomiedzy rzadem
i spoteczenstwem, a takze zwiekszy aktywno$¢ obywateli, zaufanie do panstwa i poczucie
uczestnictwa w najwazniejszych dla kraju kwestiach. Oczekiwanym rezultatem bedzie wieksze
zainteresowanie spoteczenstwa konsultacjami spotecznymi dzieki wypracowanym nowoczesnym
metodom partycypacji, ich lepszej dostepnosci i szerszemu stosowaniu.

Dziatania:
= Skuteczniejsze wykorzystywanie réznych form partnerstwa, takich jak wspdtpraca instytucji,
zaréwno rzagdowych, samorzadowych, jak i pozarzagdowych
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= Upowszechnienie i wspieranie tworzenia programow wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi przez administracje publiczng

= Usprawnienie systemu konsultacji publicznych zaréwno projektéw aktéw prawnych
znajdujacych sie w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, jak rowniez zatozen aktow
prawnych bedacych na wstepnym etapie przygotowywania oraz udziat interesariuszy
w analizie ex-post

= Poprawa umiejetnosci organizowania debat publicznych w istotnych dla spoteczenstwa
sprawach oraz poprawa komunikacji rzgdu ze spoteczenstwem

= Praktyka inspiracji inicjatywami lokalnymi i obywatelskimi, udzielanie wsparcia dla tych
dziatan

= Debata o przestrzeni oraz systematyczne akcje informacyjne, publikacje, media, edukacja
spoteczna, programy oraz interaktywne formy nauki o przestrzeni dedykowane rdézinym
grupom wiekowym

= Upowszechnienie dobrych praktyk partycypacyjnego tworzenia lub zmian miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego, studidow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz sformutowanie rekomendacji w zakresie roli
konsultacji spotecznych na wczesnym etapie planowania przestrzennego do nowelizacji
ustawy

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Programy urzeddéw administracji centralnej i urzeddw wojewddzkich dotyczagce wspoétpracy
z organizacjami pozarzadowymi i innymi interesariuszami, w tym zwtaszcza:

Upowszechnienie dobrych praktyk dotyczacych sposobdéw komunikacji z interesariuszami,
wifaczania ich w wypracowanie nowych, innowacyjnych rozwigzan, procesu uczenia sie
wzajemnego, korzystania z ekspertyzy, podejmowania wspdlnych inicjatyw, wspdlnego
angazowania sie w analize ex-post dziatajgcych ustaw i rozporzadzen

Przyjecie i wprowadzenie w zycie ustawy o centrum budowy spoteczeristwa obywatelskiego

3. Wzmocnienie strategicznej koordynacji i zarzadzania politykami publicznymi

Efektywna realizacja wielowymiarowej strategii rozwoju kraju i wynikajgcych z nich projektow
strategicznych i flagowych wymaga wzmocnienia strategicznych zdolnosci Panstwa do okreslania
i realizacji celéw i proceséw rozwojowych, w tym zmian w systemie zarzadzania rozwojem oraz
poszczegdlnych polityk publicznych. Konieczne jest wieksze zintegrowanie systemu programowania
rozwoju na szczeblu rzagdowym z systemami dziatajgcymi w jednostkach samorzadu terytorialnego,
odejscie od praktyki ,silosowosci” w mechanizmach zarzadzania przez instytucje panstwowe,
Scislejsze powigzania programowania rozwoju z planami jego finansowania. Poprawa tych zdolnosci -
tj. strategicznego potencjatu panstwa- bedzie dotyczy¢ m.in. wzmocnienia strategicznej zdolnosci
Panstwa do prognozowania, koordynacji realizacji, monitorowania i ewaluacji polityk publicznych,
w tym uspdjnienia catosci dziatann w obszarach gospodarczych, w szczegdlnosci na rzecz zwiekszenia
inwestycji rozwojowych w kraju.

Dziatania:

=  Podniesienie efektywnosci systemu zarzadzania rozwojem — zapewnienie koordynacji dziatan
rozwojowych (jeden, strategiczny osrodek zarzadzania), weryfikacja systemu gtéwnych
dokumentdw strategicznych,

=  Rozwodj systemu monitoringu i ewaluacji polityk publicznych stuzgcy zwiekszeniu trafnosci,
skutecznosci i efektywnosci poszczegdlnych polityk publicznych

= Szersze wykorzystanie zaplecza eksperckiego dla kreowania polityki rozwoju oraz
instrumentéw jej realizacji
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= Zapewnienie systemowych mechanizméw oceny i odpowiedniego uwzgledniania
odziatywania strategii i regulacji UE na strategiczne cele i priorytety w ramach krajowych
dokumentéw programowych

= Zapewnienie Srodkow finansowych na realizacje zadan strategicznych

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Konsolidacja i wzmocnienie systemu zarzgdzania rozwojem - weryfikacja i doprecyzowanie
podsystemdéw: programowania, instytucjonalnego i wdrazania polityki rozwoju (w ramach
ustawowych i rozporzadzen Rady Ministréw), w tym:

Przygotowanie propozycji aktualizacji systemu zarzadzania rozwojem w Polsce — nowy model
zarzadzania, usprawniajgcy planowanie i wdrazanie dziatan rozwojowych

Ministerstwo Rozwoju jako centrum zarzadzania gospodarczego, wspomagajgcego Rade
Ministrow: koordynacja dziatan w obszarach gospodarczych, w szczegdlnosci na rzecz
zwiekszenia inwestycji rozwojowych w kraju

Utworzenie centrum studiéow strategicznych — osrodka analityczno-programowego
wspierajgcego zarzadzanie procesami rozwojowymi kierowanymi przez Rade Ministrow, w tym w
zakresie oceny skutkéw planowanych reform, prognozy uwarunkowan, analiz i prognoz
zwigzanych z przygotowaniem ustaw budzetowych, jak tez z integracja planowania
przestrzennego z planowaniem spoteczno-gospodarczym i programowaniem sektorowym.

System Ewaluacji Polityk Publicznych — ustanowienie systemu ewaluacji obejmujgcego swoim
zakresem wszystkie dziatania prorozwojowe realizowane w Polsce, sktadajacego sie z jednostki
koordynujacej oraz jednostek ewaluacyjnych przypisanych do poszczegdlnych polityk publicznych

Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — uwzgledniajgca zmiany
w systemie zarzgdzania rozwojem (w tym uktad dokumentéw strategicznych, system ewaluac;ji
polityk publicznych itp.)

Integracja planowania przestrzennego z programowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego

Dziatania bedg polegaty m.in. na
dokonaniu  zasadniczej reformy | Rysunek 20.

funkcjonowania sfery  zarzadzania | MAPA: potencjalne kolizje rozwoju
rozwojem w postaci pofaczenia
dokumentdéw strategicznych
i planistycznych na kazdym poziomie
zarzadzania (krajowym, wojewddzkim,
funkcjonalnym oraz lokalnym) oraz
wypracowanie sposobdw integracji
obszaréow na styku morza i lagdu, tak
aby planowanie przestrzenne
w wiekszym stopniu stuzyto osigganiu
celéw rozwojowych.

Wypracowane zostang regulacje stuzgce uproszczeniu procesu inwestycyjno-budowlanego oraz
wsparciu procesu zmian prawno-instytucjonalnych w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego (przeglad prawa i opracowanie nowych regulacji). Ponadto zmiany umozliwig
przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym wynikajgcym z kolizji miedzy planowanymi
inwestycjami, a ochrong zasobdow Srodowiska naturalnego i waloréw wysoko cenionych.

Wprowadzone zostang mechanizmy finansowe i prawne, w tym planistyczne, porzadkujgce
procesy inwestycyjne i zajmowanie nowych terendw pod zabudowe. Nowe inwestycje zostang
przekierowane na tereny w przesztosci juz wykorzystywane, przygotowane do zabudowy
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i wyposazone w infrastrukture techniczng i spoteczng, w tym zmodernizowang do powtérnego
wykorzystania.

Uporzadkowane zostang kompetencje ministréow witasciwych ds. rozwoju regionalnego
i budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
zwigzanych z realizacjg dziatan rozwojowych w przestrzeni. Wzmocnione zostanie zaplecze
naukowo-badawcze instytutow branzowych, ktérym docelowo nadany zostanie status
panstwowych instytutéw badawczych wykonujacych zadania na rzecz realizacji polityki
zintegrowanego rozwoju panstwa.

Dziatania:

= Integracja dokumentéw ze sfery planistycznej i strategicznej - przygotowanie koncepcji
zintegrowanego planowania rozwoju, ktdra zaproponuje m.in. rozwigzania dotyczgce
sposobu przenoszenia tresci planistycznych dotyczacych inwestycji celu publicznego oraz roli
krajowego dokumentu dotyczacego zagospodarowania przestrzeni w zintegrowanym
systemie

= Usprawnienie procesow inwestycyjno-budowlanych zgodnie z Kodeksem Urbanistyczno-
Budowlanym

= Planowa suburbanizacja i racjonalne wykorzystanie przestrzeni — wprowadzenie
mechanizméw zachecajacych gminy do uchwalania plandw miejscowych oraz likwidacja
decyzji o warunkach zabudowy, wprowadzenie mechanizméw fiskalnych uzaleznionych od
typu terenu inwestycyjnego (brownfield vs greenfield) oraz dostosowanie podatkéw i optat
odnoszacych sie do dziatan zwigzanych ze zmianami w zagospodarowaniu przestrzeni

= Wzmocnienie instytucjonalne - zbudowanie systemu realnych sprzezedn zwrotnych
i koordynacji dziatan ministrow odpowiedzialnych za kwestie przestrzenne oraz ministrow
sektorowych odpowiedzialnych za poszczegdlne dziaty gospodarki, na poziomie regionalnym
poszerzenie kompetencji sieci obserwatoridw terytorialnych dziatajgcych przy urzedach
marszatkowskich, zwtaszcza w zakresie planowania przestrzennego i dostarczenia wiedzy
oraz narzedzi popularyzujgcych dorobek programu ESPON

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Pakiet Integracja:

Kodeks Urbanistyczno-Budowlany - Kompleksowa regulacja usprawniajgca proces inwestycyjno-
budowlany — majg zaproponowac¢ takze regulacje zapobiegajgce dalszej chaotycznej
suburbanizacji, z zakresu zarzadzania funkcjonalnymi obszarami miejskimi, usprawniajgce
procedury partycypacji spotecznej, integrujgce procedury z zakresu zintegrowanego planowania
rozwoju oraz implementujgce zapisy Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Zaproponowane
regulacje poprawig funkcjonowanie planowania przestrzennego, by w efekcie osiggnac
racjonalizacje wydatkéw publicznych na rozwdj i pdzniejszg eksploatacje infrastruktury.
Wdrazanie Kodeksu odbywac sie bedzie takze poprzez propagowanie dobrych praktyk w obszarze
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz dziatania edukacyjne, np. organizowanie
przez wiasciwego ministra konkurséw na najlepsze plany zagospodarowania w miastach czy
organizowanie szkoler dotyczgcych znaczenia planowania i zagospodarowania przestrzennego
dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Koncepcja i pilotaz zintegrowanego podejscia - Celem projektu jest zaproponowanie (koncepcja)
i przetestowanie (pilotaze) wprowadzenia do polityki rozwoju zintegrowanych strategii/planéw
rozwoju w skali kraju, dla obszaru funkcjonalnego, miast réznej wielkosci, matej gminy w celu
zwiekszenia efektywnos$ci proceséw rozwojowych, ochrony interesu publicznego oraz
skoordynowania w przestrzeni realizacji kluczowych inwestycji rozwojowych. Wnioski z pilotazu
postuzg jako i rekomendacja dla zmian w prawie stuzgcych uspdjnieniu dokumentéw lub
tworzeniu dokumentu zintegrowanego
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Plan zagospodarowania obszaréw morskich - Opracowanie planu morskiego ma by¢ bazg dla
efektywnego wykorzystania przestrzeni morskiej przy zastosowaniu podejscia ekosystemowego,
usprawnienia procedur dotyczacych proceséw inwestycyjnych w polskich obszarach morskich,
wzmocnienia pozycji polskich portéw morskich, zwiekszenia konkurencyjnosci transportu
morskiego, zapewnienia bezpieczeristwa morskiego oraz zwiekszenia udziatu sektora morskiego
w PKB. Produktem finalnym ma by¢ projekt planu zagospodarowania przestrzennego w skali
1:200 000, ktory obejmie powierzchnie 32 748 km2 woéd morskich, tj. okoto 97,5% polskich
obszaréw morskich. Opracowanie planu umozliwi zréwnowazony rozwdj w polskich obszarach
morskich poprzez zdefiniowanie i uporzgdkowanie korzystania z tych obszaréw
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Obszar E-panstwo

l. Diagnoza

Efektywne wykorzystanie technologii
informacyjno - komunikacyjnych (TIK, ICT)
w administracji  publicznej  stanowi  nadal
wyzwanie, pomimo ze poziom rozwoju
e-administracji publicznej w Polsce sukcesywnie
wzrasta. Administracja Swiadczy obywatelom

coraz wiecej e-ustug wrdinych sektorach
dziatalnosci panstwa zaréwno na poziomie
lokalnym, samorzagdowym jak i centralnym. Na
niesatysfakcjonujaca powszechnosc
w wykorzystaniu e-ustug administracji wptyw ma

duze miasta mniejsze miasta obszary wiejskie

Osoby korzystajgce z ustug administracji publicznej
za pomocg Internetu, 2014 (%)

0

ik fod na o it bl ich znaczne rozproszenie, niski poziom
i el automatyzacji, niedostatki w  ergonomii
Zrédto: GUS. i awaryjnos¢ systemow informatycznych oraz
brak jednolitego standardu cyfrowej identyfikacji
obvwateli.

Brak spdjnej strategii, niejasne i nie zawsze wtasciwie rozumiane przepisy, zte praktyki oraz braki
kompetencyjne opdzniaja wdrazanie polskich projektéw cyfryzacyjnych. Skutkiem tego
administracja nie moze wykorzysta¢ wystandaryzowanych danych w wewnetrznych i strategicznych
procesach. Dodatkowo instytucje nie wymieniajg sie informacjami, ktére posiadajg, a obywatele
i przedsiebiorcy majg utrudniony dostep do cyfrowych ustug panstwa i informacji sektora
publicznego.

nt & Borg,
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< . . .
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o"IVE . . 7 . .
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il of ’ . 7 7 . . . ’ . .
Ring bercime "eroperabijy, Swiadomos$é istnienia ustug oraz korzysci ptynacych z ich
Jogmented Lageye  E wykorzystania, odpowiedni poziom umiejetnosci cyfrowych
» igital mark p = PSRN . . .
% ent TR st & oraz dostepnosé sieci teleinformatycznych. Zgodnie z przyjeta w
nsu! . . .
o nst o8 Fragmented answers £ 2010 r. Europejska Agenda Cyfrowa, Polska zobowigzana jest
2 llenges @ ., .
LN Wi Q&” do 2020 r. zapewni¢ wszystkim obywatelom dostep do
s Q)
i = Internetu o predkosci co najmniej 30 Mb/s oraz doprowadzi¢ do

e wykorzystania ustug dostepu o predkosci co najmniej 100 Mb/s
przez 50% gospodarstw domowych.

Europejska Agenda Cyfrowa (EAC) okresla, obszary na ktérych Europa
powinna  skoncentrowa¢ swoje  wysitki, aby  uruchomié
samonapedzajagcy sie  proces. EAC:  kluczowe inicjatywy
MEMO/10/200, Bruksela, 19 maja 2010 r.
Wykorzystanie gospodarcze mozliwosci oferowanych przez dostepne technologie cyfrowe,
ograniczajg takze regulacje prawne - sg one niedostosowane do zmian zachodzacych w gospodarce.
Ponadto wewnetrzne regulacje wielu instytucji administracji publicznej, w praktyce uniemozliwiajace
korzystanie z formy elektronicznej jako réwnoprawnej dla dokumentéw tradycyjnych. Usuniecie tych
ograniczen wymaga inicjatyw legislacyjnych i zmiany praktyki dziatania na wszystkich szczeblach
administracji.

Blisko 75% prawa (réwniez w zakresie ICT) tworzone jest obecnie w Unii Europejskiej. Interesy Polski
w obszarze cyfryzacji nie sg wystarczajaco silnie reprezentowane na forum europejskim.
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Przemiany gospodarcze oraz technologiczne ostatnich lat spowodowaty, iz kwestie cyfrowe staty sie
strategicznym elementem polityki gospodarczej Unii Europejskiej. Istotg tego procesu jest znaczne
rozszerzenie tematycznego zakresu dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych oraz silniejsze dazenie
do harmonizacji i ujednolicania prawa UE w tym obszarze.

Konieczna jest aktywna i zdecydowana polityka wzmacniajgca uczestnictwo  Polski
W wypracowywaniu rozwigzan unijnych i miedzynarodowych w zakresie cyfryzacji, kluczowych dla
realizacji polskich intereséw spotecznych i gospodarczych.

Il. Cel i oczekiwane efekty

Wysokiej jakosci ustugi na rzecz obywateli, w tym rowniez przedsiebiorcéw,
majg by¢ dostarczane przez nowoczesne rozwigzania informatyczne
wspierajgce logiczny ispdjny system informacyjny panstwa, zbudowany
i utrzymywany przy wspoétpracy wszystkich resortéw.

cyfrowe paristwo
usfugowe

Efektem dziatan w tym zakresie bedzie zwiekszenie zaréwno podaiy oczekiwanych przez
spoteczenstwo wysokiej jakosci publicznych e-ustug w Polsce, jak i poziomu ich wykorzystania przez
obywateli, w tym przedsiebiorcow. Wazne jest przy tym zapewnienie organizacyjnej, prawnej,
semantycznej oraz technicznej interoperacyjnosci istniejagcych oraz nowych systeméw
teleinformatycznych administracji publicznej, przy rownoczesnym eliminowaniu powielajgcych sie
funkcjonalnosci. Umozliwi to udostepnienie obywatelom jak i przedsiebiorcom ustug o charakterze
kluczowym, w sposdb efektywny kosztowo i jakosciowo.

Zaplanowane dziatania doprowadzg réwniez do wzrostu popytu na dostep do sieci
szerokopasmowych oraz na elektroniczne ustugi publicznej i komercyjne. Interwencje przyczynia sie
rowniez do zwiekszenia odsetka osob regularnie korzystajacych z Internetu oraz podniesienia
umiejetnosci internetowych w spoteczenstwie, zwtaszcza wsrdd grup zagrozonych cyfrowym
wykluczeniem. W ramach dziatan wytworzone zostang trwate mechanizmy podnoszenia kompetencji
cyfrowych na poziomie lokalnym.

Docelowym, najwazniejszym efektem bedzie sprawnie dziatajaca administracja, rozumiana jako
sie¢ instytucji powigzanych Systemem Informacyjnym Panstwa, realizujagca idee otwartego rzadu
wspierajgca obywatela i sSwiadczagca wysokiej jakosci ustugi, z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii informacyjnych,.

l. Wskazniki
Jednostka Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
Wskaznik miar bazowa posrednia docelowa Zrédto danych
y (rok bazowy) (rok 2020) (rok 2030)
Odsetek oséb korzystajgcych z ozvcia w
Internetu w kontaktach z 16.0 pielyszze.
administracjg publiczng do % (20&5) :iédemcci Eurostat
przekazywania wypetnionych kraiéw UE
formularzy .
[1] Odsetek gospodarstw
domowych w zasiegu dostepu do
Internetu o predkosci co najmniej
1] 60,71 1] 100
30 Mb/s (EAC) % [(]2015) (4] UKE
[2] Odsetek gospodarstw 2] 50 ’

domowych korzystajacych z
dostepu do Internetu o predkosci
przynajmniej 100 Mb/s
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IV. Kierunki interwencji

Cyfryzacja panstwa postuzy oszczednosci czasu i pieniedzy zaréwno po stronie korzystajgcych
z ustug publicznych, jak réwniez samej administracji publicznej wszystkich szczebli. Koncentracja
dziatan zwigzanych z cyfryzacja panstwa nastgpi w obszarach najbardziej istotnych z punktu
widzenia obywatela i gospodarki - wdrozenie projektow dostarczajgcych e-ustugi w kluczowych
sektorach dziatalnosci panstwa oraz usprawniajgcych dostep obywatela i przedsiebiorcy do

danych.

Zwiekszy sie polska obecnos¢ i aktywnos¢ na forum wszelkich gremiéw UE w obszarze cyfryzacji,
a w zakresie niektérych tematéw zwigzanych z cyfryzacja Polska bedzie podejmowad role lidera.

1. Budowa i rozwoj e-administracji - orientacja administracji panistwa na ustugi cyfrowe

Zapewnienie e-ustug adekwatnych do realnych potrzeb, zgtaszanych przez obywateli
i przedsiebiorcéw

Stworzenie jednego portalu informacji i ustug administracji rzadowej w celu
sprawniejszego dostepu dla obywateli i przedsiebiorcow

Wprowadzenie jednolitego i bezpiecznego standardu identyfikacji obywateli (elD)
w systemach e-ustug administracji publicznej

Realizacja zatozen programow Paperless i Cashless Poland

Zwiekszenie dostepu do informacji sektora publicznego, w tym poprzez interfejsy dla
programistow

Przyjecie standardu elektronicznego zarzagdzania dokumentacjg w administracji
Zintegrowanie infrastruktury przetwarzania danych e-administracji i rozwdj Systemu
Rejestrow Panstwowych (SRP) ktéry jest nowoczesnym — umozliwiajgcym integracje
z zewnetrznymi systemami i rozwigzaniami — prawnie umocowanym narzedziem
bedacym podstawg budowy wiarygodnych srodkéw elektronicznej identyfikacji
Zapewnienie niezbednej niezawodnosci i dostepnosci systemow e-administracji
Inwentaryzacja i monitorowanie systemoéw e-administracji — w szczegdlnie w zakresie
kosztéw utrzymania oraz funkcjonalnosci i wykorzystania

Stworzenie efektywnego systemu zarzgdzania zasobami e-administracji

Rozwdj centrow przetwarzania danych e-administracji gwarantujacy bezpieczenstwo,
ciggtosci pracy, jak i znacznie obnizajagcy koszty utrzymywania rozproszonej
infrastruktury, przy jednoczesnym zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania powierzchni
technicznej centréw, sprzetu oraz wykwalifikowanego personelu

2. Zapewnienie warunkow dla stworzenia nowoczesne;j sieci cyfrowej

Wspomaganie rozwoju i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej
i telekomunikacyjnej w szczegdlnosci na obszarach wiejskich

Zmiany legislacyjne, ktore poprzez likwidacje zidentyfikowanych barier administracyjnych
i prawnych usprawnig rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej oraz zapewnig korzysci
dla obywateli i przedsiebiorcow (m.in. obnizenie maksymalnych stawek optat za zajecie
pasa drogowego w drogach samorzgdowych — nowelizacja ustawy o drogach
publicznych; dalsza nowelizacja megaustawy oraz innych ustaw regulujgcych proces
inwestycyjny budowy sieci szerokopasmowych)

Wsparcie MSP realizujgcych inwestycje infrastrukturalne w obszarze szerokopasmowego
dostepu do Internetu (tworzenie przez sektor bankowy produktéw finansowych
dostosowanych do potrzeb MSP)

3. Budowa spoteczenstwa informacyjnego

Rozwdj kompetencji cyfrowych — wsparcie w obszarze edukacji, nauki, ksztatcenia przez
cate zycie, elastyczne dopasowanie do indywidualnych potrzeb obywateli, wsparcie
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adresowane do grup o zréznicowanych poziomach kompetencji cyfrowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dziatan na rzecz wiaczenia cyfrowego

=  Zwiekszenie dostepu obywateli do informacji sektora publicznego - standard
udostepniania danych, wptywajgcy na poprawe jakosci i liczbe danych dostepnych na
portalu danepubliczne.gov.pl, przeglad przepiséw prawnych pod katem usuwania barier
dla ponownego wykorzystywania kolejnych zbioréw informacji

= Zapewnienie cyberbezpieczerstwa - ochrona poufnosci informacji, ciggtosci dziatania
systemdw informatycznych, ciggtosci dziatania systemoéw wspieranych rozwigzaniami
cyfrowymi, a takze ochrona prywatnosci obywateli zaréwno w publicznej przestrzeni, jak
rowniez w zakresie danych gromadzonych przez administracje publiczng

= Prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz upowszechnienia korzysci
z wykorzystania technologii cyfrowych

=  Wzmacnianie aktywnosci Polski na forum UE w szeroko rozumianych obszarach
cyfrowych /ICT — wynikajgcych m.in. ze strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego (JRC) oraz
Europejskiej Agendy Cyfrowej (EAC), w tym zaangazowanie sie Polski w przebieg procesu
legislacyjnego w UE na kazdym mozliwym etapie prac, stata analiza i koordynacja tego
procesu (zaréwno po stronie polskiej, jak i unijnej)

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

»,Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa” - stworzenie spdjnego, logicznego i
sprawnego systemu informacyjnego panstwa, zapewniajgcego przejrzystos¢ funkcjonowania
administracji i dostarczajacego na poziomie wewnatrzkrajowym i europejskim ustugi kluczowe
dla obywateli i przedsiebiorcéw, w sposdb efektywny kosztowo i jakosciowo oraz zapewnienie
interoperacyjnosci istniejgcych oraz nowych systeméw teleinformatycznych administracji
publicznej (w tym wyeliminowanie powielajgcych sie funkcjonalnosci); komponenty programu:

- rozbudowa Systemu Rejestréw Panstwowych

- budowa elD - system identyfikacji i uwierzytelniania obywateli

- wprowadzenie EZD - jednolitego systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjag w
administracji rzgdowe;j

- zapewnienie Wspolnej Infrastruktury Panstwa

- stworzenie Portalu Rzeczypospolitej Polskiej - jednolita brama informacyjno-ustugowa
administracji umozliwiajgca dostep do informacji o dziataniach administracji i rejestréw
panstwowych oraz mozliwos¢ korzystania z petnej oferty ustug publicznych

- koncepcja Gtéwnego Informatyka Kraju - centralizacja infrastruktury teleinformatycznej oraz
integracja zasobdw i systeméw teleinformatycznych Panstwa; celem jest obnizenie kosztéw
wytwarzania oraz utrzymania systemow IT.

»Paperless Poland” (,,0d papierowej do cyfrowej Polski”) — zapewnienie dominujgcego udziatu
elektronicznego obiegu dokumentéw w administracji i obrocie gospodarczym, wprowadzenie
kompleksowych e-zaméwien publicznych, w tym e-fakturowania.

»Cashless Poland” (rozwdj obrotu bezgotéwkowy) — zapewnienie dominujgcego udziatu
transakcji bezgotéwkowych w obrocie gospodarczym, w szczegdlnosci poprzez narodowy
schemat pfatniczy, ktéry utatwi m.in. optacanie czynnosci administracyjnych oraz zmniejszy
prowizje ptacone przez firmy i obywateli od kazdej transakcji bezgotéwkowe;j.

»Narodowy Plan Szerokopasmowy” — zapewnienie, dostepnej na catym terytorium
Rzeczypospolitej, infrastruktury szerokopasmowej umozliwiajgcej bez barier technologicznych
szybki dostep do Internetu, rozwdj spoteczenstwa cyfrowego, rozwdj nowoczesnej edukacji,
rozwdj badan i innowacji, tworzenie jednolitego rynku cyfrowego, bezpieczny i szybki dostep do
elektronicznych ustug publicznych oraz sprawng komunikacje miedzy instytucjami publicznymi,
obywatelami i biznesem.
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Dedykowany instrument finansowy na rzecz MSP dziatajacych w sektorze telekomunikacyjnym
(teleinformatycznym) - wsparcie pozycji MSP telekomunikacyjnych w relacjach z instytucjami
finansowymi, jak réwniez dla potrzeb aktywnego oddziatywania na zakres dostepnej dla nich
oferty finansowania dziatalnosci inwestycyjnej prowadzonej w ramach projektéw
szerokopasmowych; zwiekszenie skali inwestycji realizowanych przez sektor MSP na obszarach,
ktore sg przedmiotem zainteresowania inwestoréw, szczegdlnie utatwienie dostepnosci srodkéw
na rozbudowe wtasnych sieci juz istniejgcych, a takze na obszarach biatych.

Kompetencje w spoteczenstwie informacyjnym — realizacja dziatan Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa: komponent | - dofinansowanie takich projektéw, ktére w jak najszerszy sposdb
uwzglednig dziatania podejmowane na rzecz witaczenia obywateli w kreowanie spoteczenstwo
informacyjnego w Polsce; komponent Il - rozwdj umiejetnosci ucznidw szkét ponadgimnazjalnych
w zakresie algorytmiki i programowania.

,Otwarte Dane Publiczne” - celem programu jest poprawa jakosci i zwiekszenie liczby danych
dostepnych na portalu danepubliczne.gov.pl.

Realizacja dziatan podnoszgcych dostepnosé i jakos¢ e-ustug publicznych w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci i sgdownictwa, w szczegdlnosci systemu elektronicznej rejestracji rozpraw
sgdowych — Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC) w zakresie realizacji priorytetu 2 E-
administracja i otwarty rzad.

Poczta Polska jako strategiczny filar painstwa w rozwoju e-government - rozbudowa e-ustug
przez operatora pocztowego Poczta Polska S.A. (na platformie Envelo) w ramach projektu
przyspieszenia cyfryzacji i stworzenia platformy elektronicznych relacji panstwo — obywatel.
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Obszar Finanse Publiczne
I. Diagnoza
Ksztattowanie sie dochodéw i wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych

Finanse publiczne, bedac podstawowym instrumentem realizacji gtéwnych funkcji i zadan panstwa,
odgrywaja kluczowg role w zaspokajaniu waznych potrzeb spotecznych oraz tworzeniu fundamentéw
trwatego i zrownowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego. Z tego wzgledu dbatosc
o stabilnosé¢, efektywnos$¢ i bezpieczenstwo tego systemu przy jednoczesnym wspieraniu
inkluzywnego wzrostu gospodarczego jest jednym z gtéwnych celéw polityki finansowej panistwa.

W ostatnich latach sytuacja finanséw publicznych poprawiata sie - deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zmniejszyt sie z 4,0% PKB w 2013 r. do 2,6% PKB w 2015 r.® Deficyt
tego sektora dla krajéw UE byt nizszy i wynidst w 2015 r. 2,4% PKB. Zadtuzenie sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych w Polsce wyniosto w tym czasie 917,8 mld zt tj. 51,3% PKB i byto
znacznie nizsze niz $redni dtug dla krajéw UE (85,2% PKB).

Znaczaca poprawa wyniku sektora w latach 2014-2015 byta gtdwnie rezultatem relatywnego
obnizania wydatkéw; o ile bowiem dochody utrzymywaty sie w omawianym okresie na zblizonym
poziomie 38,9% PKB, to udziat wydatkdw zmniejszat sie, do poziomu 41,5% w 2015 r. Wedtug
szacunkéw Ministerstwa Finanséw, w 2015 r. luka podatkowa z tytutu podatku VAT® przekroczyta
40 mld zt tj. wyniosta ponad 24% wpltywéw potencjalnych. Dane te swiadczg o skali wyzwan, jakie
stojg przed administracjag w

Polsce w zakresie poprawy
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Wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w
Polsce i w UE wedtug funkcji (zgodnie z klasyfikacjg
COFOG) w 2014 r. (% PKB)

Zrédto: EUROSTAT

Nalezy podkresli¢ znaczacg role sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w procesach
inwestowania. Przy stopie inwestycji ogétem w Polsce nieznacznie tylko wyzszej od stopy inwestycji
w UE (20,1% w 2015 r. wobec 19,6% w UE), stopa inwestycji sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych jest o ponad potowe wyzsza niz srednio w krajach unijnych (w 2015 r. wynosita
4,4% wobec 2,9% w UE). Duza rola sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w procesach

65 Dane zgodne z notyfikacja fiskalng z dnia 19.04.2016 r., opracowane wedtug metodologii ESA2010.
% Réznica pomiedzy rzeczywistymi wptywami z VAT a wptywami teoretycznymi, obliczanymi na postawie danych makroekonomicznych
i zastosowaniu obowiazujgcych przepisow (stawek) podatkowych.
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inwestowania w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wynika przede wszystkim ze skali zapdznien
w podstawowe] infrastrukturze technicznej, budowanej w duzej mierze przy wsparciu srodkéw
unijnych.

Formutujgc cele strategiczne dotyczace uksztattowania pozadanej struktury wydatkow sektora
instytucji rzagdowych isamorzadowych, wtym wydatkéw rozwojowych, nalezy mie¢ na uwadze
koniecznos¢ zapewnienia spéjnego systemu klasyfikowania, ewidencjonowania i sprawozdawczosci
w zakresie tych wydatkéw, obejmujgcy wszystkie jednostki sektora, co w rezultacie umozliwi
monitorowanie rezultatdw i prowadzenie analiz efektywnos$ci wdrazanych polityk rozwojowych.
Obecnie brak jest $cistego zwigzku miedzy wydatkami rozwojowymi ze strategig rozwoju kraju
i zawartymi w niej celami strategicznymi polityki gospodarczej panstwa.

Il. Celioczekiwane rezultaty

System finansowy panstwa, zapewniajgc zaspokojenie biezgcych potrzeb

Stabilne, , . .

efektywne i spoteczenstwa w zakresie podstawowych ustug spotecznych, powinien
Jréwnowasone jednoczesnie stwarza¢ mozliwosci przeciwdziatania przysztym zagrozeniom
finanse publiczne (takim jak niekorzystne tendencje demograficzne czy zagrozenie trwatym

spowolnieniem wzrostu gospodarczego). Wymaga to zwiekszenia wydatkéw
rozwojowych.

Rozwigzania w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej, w tym dziatania, ktdre sg przewidziane
w ramach ,Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” bedg implementowane w sposdb, ktéry
nie naruszy stabilnosci finanséw publicznych. W szczegdlnosci respektowane bedg regulacje unijne
zapisane w Pakcie Stabilnosci i Wozrostu, jak roéwniez uwarunkowania okreslone w krajowych
przepisach, w tym gtéwnie ograniczenia wynikajgce ze stosowania stabilizujgcej reguty wydatkowe;.
Stabilizujgca reguta wydatkowa zapisana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
pozwala na okreslenie gérnego limitu wydatkéw budzetu panstwa. Przepisy unijne okreslajg miedzy
innymi poziomy wartosci referencyjnych dla deficytu nominalnego (3% PKB) idtugu (60% PKB)
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Wedtug prognozy zamieszczonej w aktualizacji Programu Konwergencji deficyt sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych w 2016 r. wyniesie 2,6% PKB, a w kolejnych latach odpowiednio
2,9% PKB, 2,0% PKB i1,3% PKB. Ksztattowanie sie deficytu w 2016 r. i 2017 r. bedzie wynikiem
realizacji priorytetowych reform nowego rzadu wspierajgcych wzrost gospodarczy. Prognozuje sie
rowniez, ze relacja diugu do PKB wedtug definicji UE, po wzroscie do 52,5% w 2017 r., w kolejnych
latach bedzie sie obniza¢, osiggajgc na koniec 2019 r. poziom 50,4%.

Inwestycje publiczne, po nieznacznym spadku w latach 2015-2016, w kolejnych latach beda
przyspieszac, pozostajgc srednio w relacji do PKB na poziomie ok. 4,7%. Poziom inwestycji sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych bedzie ksztattowany przez wieloletnie programy rzgdowe,
w szczegolnosci w obszarze infrastruktury (Krajowy Fundusz Drogowy, ,Program Budowy Drég
Krajowych na lata 2014-2023”, ,Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku”. Zaktada sie zwiekszenie
skali inwestowania sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, ze wzgledu na koniecznos¢
uzupetnienia nadal istniejgcych brakéw w infrastrukturze podstawowe]j oraz potrzebe inwestowania
w infrastrukture technologiczng. Warto zauwazy¢, iz JST beda musiaty ponie$¢ znaczne naktady
finansowe, aby dostosowac swojg infrastrukture do wymogdéw w zakresie ochrony srodowiska, w tym
gospodarki wodno-sciekowe;j.

Stawia to przed aparatem panstwowym odpowiedzialnym za ksztattowanie finanséow publicznych
trudne zadanie pogodzenia potrzeby zapewnienia dochodéw publicznych na poziomie pozwalajgcym
na sfinansowanie wydatkéw panstwa, z koniecznoscig przestrzegania zasad bezpieczenstwa finanséw
publicznych. Oznacza to konieczno$¢ podjecia szeregu dziatan zmierzajagcych do zwiekszenia
dochodéw, miedzy innymi poprzez poprawe sciggalnosci podatkéow (uszczelnienie systemu

154



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r.

podatkowego), czy tez ograniczenie ,szarej strefy” gospodarki, ktérej funkcjonowanie
w dotychczasowych rozmiarach prowadzi do uszczuplania dochodéw podatkowych.

1. Wskazniki

Oczekuje sie, ze deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do roku 2020 nie przekroczy
3% PKB. Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w okresie do 2020 r. nie bedzie
przekraczat 55% PKB. Wzrosnie udziat dochoddéw podatkowych sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych w PKB, powyzej 20%. Stopa inwestycji sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych utrzymywac sie bedzie powyzej Sredniej dla krajéw UE.

Wartosc Wartos¢ Wartos¢ .,
, . bazowa ) . Zrédto
Wskaznik Jednostka miary (rok posrednia docelowa danvch
(rok2020)  (rok 2030) ¥
bazowy)
Deficyt sektora instytucji rzgdowych i 0 2,6
samorzadowych LN (2015) = o
Dtug sektora instytucji rzgdowych i % PKB 51,3 <55 45,1 GUS
samorzadowych (2015) (2023)
Dochody podatkowe sektora instytucji % PKB 19,8 powyzej 20 GUS/MF
rzgdowych i samorzagdowych (2015)
o .
Stopa inwestycji sektora instytucji % PKB 4,3 , pow.y?ej
. sredniej dla GUS
rzgdowych i samorzgdowych (2015) krajow UE

IV. Kierunki interwencji
1. Zmiany systemowe w obszarze finanséw publicznych

Zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych poprzez wzrost dochodéw i racjonalizacje wydatkéw.

Dziatania:

= Analiza efektywnosci systemu finansdw publicznych oraz jego kluczowych segmentéw (np.
systemu emerytalnego, systemu podatkowego)
=  Zmiany regulacyjno-instytucjonalne zmierzajgce do zapewnienia dodatkowych Zzrédet dochodow

i uszczelnienia systemu poboru podatkdow; po stronie wydatkowej — nakierowane na
racjonalizacje wydatkéw m.in. poprzez systematyczne przeglady wydatkéw

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Uszczelnienie systemu poboru podatkow - wsréd dziatan stuzacych efektywnej realizacji
projektu ,uszczelnienie systemu poboru podatkéw” przewiduje sie nastepujgce:

- Wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz utworzenie Rady do spraw
Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania,

- Uszczelnienie systemu podatkéw dochodowych - poprzez zmiane lub doprecyzowanie m.in.
przepisow dotyczacych katalogu przypadkéw, w ktdérych dochdd podatnika podlegajacego
ograniczconemu obowigzkowi podatkowemu uznaje sie za uzyskany ,na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”,

- Uszczelnienie systemu podatku od towardw i ustug - poprzez m.in. modyfikacje obowigzkow
sprawozdawczych podatnikdéw, zmiany w sposobie rejestrowania (i wyrejestrowywania)
podatnikdw przez organy podatkowe, a takze zmiany w zakresie odpowiedzialnosci solidarnej
podatnikdw oraz kaucji gwarancyjnej,

- Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej oraz Rejestru Dtuznikéw Naleznosci
Publicznoprawnych,

155



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r.

- Utworzenie spotki celowej do realizacji projektéow informatycznych oraz cyfryzacja wymiany
informacji podatkowych pomiedzy przedsiebiorcami a organami podatkowymi — wprowadzenie
narzedzia komunikacji organdéw podatkowych z podatnikami, atakze mechanizmu poprawy
efektywnosci kontroli poprawnosci rozliczen przez administracje skarbowg (Jednolity Plik
Kontrolny),

- Zwiekszenie liczby transakcji miedzy przedsiebiorcami dokonywanych w formie bezgotéwkowej,
- W wiekszosci przypadkéw proponowane dziatania sg juz przedmiotem zaawansowanych prac
i oczekuje sie, ze bedg miaty pozytywny wptyw na poprawe sciggalnosci podatkéw jednoczes$nie
skutecznie zniechecajac do dziatan zmierzajacych do unikania opodatkowania.

- Trwate wiaczenie w proces planowania budzetowego przegladéw wydatkéw publicznych jako
jednego z instrumentdéw priorytetyzacji i racjonalizacji wydatkéw na realizacje polityk
publicznych.

Przeglad systemu emerytalnego - prace nad udoskonaleniem systemu, co zapewni stabilnos¢
finanséw publicznych w dfugim okresie. Zostanie przeprowadzona analiza przywilejow
emerytalno- rentowo - kompensacyjnych: nauczycieli, rolnikéw, gérnikéw, stuzb mundurowych,
sedzidw i prokuratoréw oraz mechanizméw waloryzacyjno-indeksacyjnych (m.in. celem ich
uspéjnienia). Zebrane w ramach przeglagdu wnioski pozwolg na ocene efektywnosci realizacji
poszczegdlnych zadan panstwa oraz zidentyfikowanie uwarunkowan prawnych determinujgcych
poziom wydatkéw emerytalnych, w szczegdlnosci na precyzyjne okreslenie przestrzeni fiskalnej i
skali koniecznych dostosowan niezbednych do zapewnienia stabilnosci finansdw publicznych.

2. Zwiekszenie koordynacji w zakresie dziatan rozwojowych podejmowanych przez jednostki
szczebla centralnego i regionalnego oraz prorozwojowe ukierunkowanie transferow
przekazywanych z budzetu panstwa, w tym do jednostek samorzgdéw terytorialnych

Dziatania:

Poprawa koordynacji w zakresie finansowania polityk publicznych w uktadzie pionowym
i poziomym, w tym w jednostkach samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie jednolitej klasyfikacji wydatkdw rozwojowych w celu zapewnienia spdjnego
systemu klasyfikowania, ewidencjonowania i sprawozdawczosci w zakresie tych wydatkéw, co
umozliwi monitorowanie rezultatéw i prowadzenie analiz efektywnosci wdrazanych polityk
rozwojowych, w tym gtdwnych celdw strategicznych

Wprowadzenie nowoczesnego planowania budzetowego, ktére wspieratoby realizacje celéw
strategicznych i priorytetéw rozwojowych w perspektywie wieloletniej w ramach reformy
systemu budzetowego

Zwiekszenie efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw operacyjnych w ramach polityki
spdjnosci na lata 2014-2020, w szczegdlnosci zwiekszenie roli instrumentéw finansowych

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Ocena funkcjonowania zasad finansowania jednostek samorzadu terytorialnego - ocena
funkcjonowania zasad finansowania JST ustalonych w ustawie o dochodach JST i ustawie
o finansach publicznych w celu opracowania koncepcji i kierunkdw nowelizacji ww. ustaw. Ocena
stanowi¢ bedzie podstawe do wypracowania zmian, m.in. uwzgledniajacych zwiekszenie
znaczenia dochoddw wtasnych w finansowaniu dziatalnosci JST w stosunku do transferow ze
szczebla centralnego (w tym zmiana algorytmu podziatu srodkéw dystrybuowanych w ramach
mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego na wszystkich poziomach JST).

Wprowadzenie jednolitej klasyfikacji wydatkéw rozwojowych — wprowadzenie jednolitej
klasyfikacji wydatkéw rozwojowych dla sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych (general
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government) umozliwiajgcej monitorowanie wydatkéw rozwojowych oraz prowadzenie analiz
efektywnosci wdrazanych polityk rozwojowych.
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Obszar Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE
. Diagnoza

Zardéwno wizja rozwojowa kraju okreslona w Strategii, uwarunkowania wynikajace z regulacji UE dla
wykorzystania EFSI (Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne) na lata 2014-2020, jak
i rozpoczynajaca sie dyskusja europejska nad ksztattem Polityki Spéjnosci i budzetu UE po roku 2020
przemawiajg za koniecznoscig dalszego przeorientowania dotychczasowego sposobu wykorzystania
Srodkdow unijnych w Polsce. Dodatkowym czynnikiem, ktéry musi by¢ obecnie wziety pod uwage przy
inwestowaniu srodkéw EFSI, sg biezgce wydarzenia na poziomie UE, takie jak Brexit i kryzys
migracyjny.

Fundusze UE alokowane w ramach Polityki Spdjnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej wcigz stanowig
istotne zrédto finansowania inwestycji prorozwojowych w Polsce (udziat srodkéw unijnych w PKB
wynidst w 2014 r. ok. 2,6% PKB, a w naktadach inwestycyjnych ogétem ok. 17,8%). Jednak analiza
tempa i jakosciowego aspektu uruchomienia programoéw na lata 2014-2020 (ktérych taczna kwota w
czesci wktadu UE w ramach programoéw Polityki Spéjnosci, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich —
PROW i Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” to blisko 92 mld euro) przeprowadzona pod
koniec 2015 r. wykazata, ze éwczesny przebieg wdrazania, zaréwno pod wzgledem finansowym, jak
i rzeczowym, nie gwarantowat osiggniecia zaktadanych efektéw i terminowej realizacji interwencji.

Opdznienia w uruchomieniu programoéw oszacowano na 6-9 miesiecy. W przypadku programéw
Polityki Spdjnosci kwota srodkéw rozdysponowanych do korica 2015 r. w postaci umow na realizacje
projektéw wyniosta niecate 15 mld zt, a ptatnosci niecate 2 mld zt — byto to, odpowiednio, 4,5% i 0,5%
alokacji na lata 2014-2020. W przypadku PROW warto$¢ zawartych umow (lub wydanych decyzji)
wynosita ok. 9% alokacji (zawarte s3 w tym kwoty dla dziatan wieloletnich, dla ktérych podjeto
zobowigzania w trakcie poprzednich perspektyw finansowych), a dokonanych ptatnosci ok. 2%,
natomiast w ramach PO ,Rybactwo i Morze” wdrazanie nie byto uruchomione z uwagi na weciaz
trwajgce prace nad systemem prawno-proceduralnym. Z tego wzgledu konieczne stato sie podjecie
szybkich dziatan zmierzajgcych do petnego uruchomienia programéw zgodnie z opracowanym przez
Ministerstwo Rozwoju i przyjetym przez Rade Ministrow w lutym 2016 r. ,Planem dziatar na rzecz
zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programoéw w ramach Umowy Partnerstwa na
lata 2014-2020".

2

Na podstawie zapiséw ,Planu dziatan...”, ewaluacji dotyczacych perspektywy 2007-2013 oraz
dodatkowych analiz, zidentyfikowano szereg zagadnien, ktére stojg na przeszkodzie efektywnego
i zgodnego ze strategicznymi zatozeniami wykorzystania srodkéw UE. Nalezg do nich:

e niewystarczajacy wptyw spoteczno-gospodarczy projektéw wybieranych do dofinansowania

Od 2014 r. instytucje zarzadzajgce prowadzg intensywne prace nad przygotowaniem systemu
i kryteriow wyboru projektéw w programach operacyjnych, w oparciu o doswiadczenia z wdrazania
obu perspektyw. Wedtug stanu na koniec 2015 r., Komitety Monitorujgce przyjety kryteria wyboru
projektéw dla 55% dziatan przewidzianych w ramach programodw, a proces ten jest kontynuowany
w 2016 r. zgodnie z harmonogramem naboru projektow. Jednoczesnie IZ prowadzg ocene juz
funkcjonujgcych kryteridw i dokonujg niezbednych aktualizacji w tym zakresie.

Doswiadczenia pierwszego okresu wdrazania interwencji na lata 2014-2020 pokazujg, ze w praktyce
dotychczasowe procedury naboréw nie zawsze funkcjonujg skutecznie i nie zawsze przektadajg sie na
wybor projektdw realizujgcych cele programdw. Przyczyng tego stanu rzeczy sg m. in. zbyt duza liczba
kryteridw i ich niska wartos¢ rdznicujgca, nabory niesprofilowane pod katem kluczowych branz
i technologii oraz niska jakos$é¢ procesu oceny, a takze niewystarczajgca podaz dobrej jakosci
projektéw w czesci obszaréw. Warunkiem koniecznym dla zwiekszenia efektywnosci udzielanego
wsparcia jest stosowanie wtasciwie skonstruowanych kryteridw i metod wyboru projektéw, stuzgcych
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wytonieniu do dofinansowania przedsiewzieé¢ w najwiekszym stopniu realizujgcych cele Strategii oraz
programow operacyjnych.

Wykorzystanie srodkéw w ramach dwdch poprzednich perspektyw finansowych, uwarunkowane
szerokim zakresem przedmiotowym i podmiotowym wsparcia, pozwolito na zaspokojenie w istotnym
stopniu potrzeb Polski w zakresie infrastruktury podstawowej. W ramach biezgcej perspektywy,
zaktadajgcej znacznie wiekszg koncentracje na interwencji o charakterze innowacyjnym
i prorozwojowym, barierg w przechodzeniu na proefektywnosciowe sposoby inwestowania EFSI
moze byé zbytnia koncentracja instytucji — tak jak to miato miejsce dotychczas - na zarzadzaniu
finansowym, przy niedostatecznym ukierunkowaniu dziatan na realizacje celéw spoteczno-
gospodarczych. Silne ukierunkowanie instytucji na wydatkowanie skutkowato przypadkami
finansowania przedsiewzie¢ przektadajgcych sie w bardzo ograniczonym stopniu na rozwdj
spoteczno-gospodarczy, czy inwestycji generujgcych znaczne koszty obstugi dla mieszkancéw
(wynikajgce np.: z koniecznosci utrzymywania infrastruktury niepetnigcej swojej funkcji lub
niewykorzystywanej). Takze projekty wchodzgce w zakres podejscia terytorialnego dedykowanego
obszarom wiejskim, Polsce Wschodniej, miastom wojewddzkim i ich obszarom funkcjonalnym, czy
miastom i dzielnicom wymagajgcym rewitalizacji - realizowane sg bardzo czesto bez powiazania
z sytuacjg spoteczno-gospodarczg i zapewnienia komplementarnosci pomiedzy réznymi typami
dziatan i funduszami.

e  niewystarczajacy udziat wsparcia zwrotnego, w tym instrumentéw finansowych i pomocy
zwrotnej

W okresie programowania 2014-2020 w ok. 95% $srodkéw EFRR, EFS oraz FS zostanie przeznaczonych
na dotacje67, natomiast pozostate 5% (ok. 3,4 mld euro z EFRR, EFS oraz FS wobec 1 mid euro
w okresie 2007-2013) na finansowanie inwestycji w formie instrumentdw finansowych. Dodatkowe
mozliwosci do zagospodarowania Srodkéw w formie instrumentow finansowych mogg wystgpic
w niektérych programach operacyjnych, jesli wolumen przewidzianych srodkéw okazatby sie
nieadekwatny do luki finansowej w danym obszarze. Aktualnie, zakres stosowania instrumentéw
finansowych rézni sie w zaleznosci od programu operacyjnego - przyjecie odrebnych metodologii
przeprowadzenia oceny ex ante przetozylo sie na zastosowanie rdéinych form wsparcia
w poszczegdlnych programach operacyjnych dla analogicznych typdw projektéw.

Z uwagi na brak doswiadczen w stosowaniu pomocy zwrotnej, wynikajgcy w szczegdlnosci
z niewystarczajacych uregulowan w zakresie zasad jej udzielania, dotychczas na te forme wsparcia
zdecydowano sie jedynie w ograniczonym zakresie w ramach POIS oraz w POWER (w formie
pilotazu), cho¢ mozliwe bytoby szersze jej zastosowanie np. w projektach generujgcych dochdd czy
w operacjach, gdzie niezrealizowanie (lub zrealizowanie — w zaleznosci od podejscia) okreslonych
celéw mierzalnych skutkowatoby sptatg czesci udzielonego wsparcia.

e  ograniczone efekty wsparcia w obszarze innowacyjnosci

Pierwsze wnioski ptyngce z wdrazania perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 wskazuja, ze
realizacja interwencji w obszarze wsparcia MSP oraz innowacyjnosci wcigz w znaczniej mierze
koncentruje sie — podobnie, jak w latach 2007-2013 - na finansowaniu zakupu innowacyjnych
urzadzen stuzacych polepszeniu $wiadczenia danej ustugi (lub prostemu rozszerzeniu skali produkcji)
przez przedsiebiorce. Dodatkowg kwestig problematyczng jest zbyt szerokie okreslenie (zaréwno pod
wzgledem liczby, jak i obszaru) inteligentnych specjalizacji, ktére z zatozenia powinny stuzy¢
wybieraniu do dofinasowania przedsiewzieé $cisle realizujgcych cele rozwojowe.

e skomplikowanie mechanizmoéw i procedur wdrazania programoéw i projektow

Ztozone uwarunkowania prawne na poziomie regulacji europejskich oraz krajowych powodujg
nadmierne obcigzenia administracyjne po stronie beneficjentéw, co rzutuje zaréwno na tempo

67 . .
Na podstawie ocen ex ante dla programow.
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realizacji programéw, jak i mozliwosci koncentracji instytucji zarzadzajacych na aspektach
proefektywnosciowych. Szereg barier o charakterze prawno-proceduralnym i instytucjonalnym
zostato juz zidentyfikowany w ramach ,,Planu dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci...”.

e  niewystarczajgca zdolno$¢ beneficjentéw do planowania i realizacji strategicznych
przedsiewzie¢ rozwojowych

Niskie tempo wykorzystania $Srodkéw UE w ubiegtych latach w niektérych obszarach (m.in.
w obszarze kolei, cyfryzacji, czy inwestycji w formule PPP) wskazuje na potrzebe wzmocnienia
zdolnosci instytucji do tworzenia wieloletnich plandw inwestycji prorozwojowych, wspieranych takze
srodkami UE, i przygotowywania tych inwestycji z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym.
Podobnie, brak spdéjnych i dopracowanych polityk w niektérych obszarach (np. interwencje
w obszarze kolei, innowacyjnosci, cyfryzacji) moze utrudnia¢ koordynacje przedsiewzie¢ w danym
obszarze, w tym takze na linii kraj - region.

Gtéwne przyczyny takiego stanu rzeczy to przede wszystkim zbyt péZno ustabilizowana lista i zakresy
rzeczcowe inwestycji, a w konsekwencji dokumentacja przygotowawcza, brak realistycznego
planowania harmonogramdw projektéw, ktdre nie uwzgledniajg wielu ryzyk zwigzanych z realizacjg
inwestycji, a takze wolno zachodzgce zmiany w prawie i w procedurach, inicjowane dopiero w reakgji
na problem, ktéry sie pojawit (np.: prawo zamdwien publicznych w kontekscie kryterium najnizszej
ceny czy weryfikacji rzeczywistego potencjatu wykonawcy).

o  brak efektywnego mechanizmu koordynacji Srodkéw EFSI z innymi Srodkami europejskimi

Obecny udziat polskich podmiotéw w programach zarzadzanych centralnie przez KE (np. Horyzont
2020, COSME, LIFE, Erasmus+, EaSl, a takze CEF) to ok. 1 % (dane KE na koniec 2014 r., tendencja ta
utrzymuje sie w 2016 r.), co stawia to Polske na odlegtym miejscu wsrdd panstw UE. Wsrdd przyczyn
niewystarczajgcego udziatu Polski w programach horyzontalnych nalezy wskaza¢: wieksze
zainteresowanie wsparciem z EFSI, niskg zdolno$¢ polskich podmiotédw do generowania projektéw
mogacych skutecznie ubiegac sie o $rodki w warunkach konkurencji europejskiej, niewystarczajgce
wsparcie systemowe dla wnioskodawcoéw, brak zdefiniowanego centrum koordynujacego realizacje
przez strone polsky przedsiewzie¢ w ramach wszystkich ww. instrumentdéw, niewystarczajgcy udziat
polskich ewaluatorow w komisjach oceniajgcych projekty, niewielkg widocznos¢ ww. programow,
mniej popularyzowanych niz programy wspétfinansowane z EFSI.

Polska nie rozpoczeta jeszcze korzystania Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFIS —
Plan Junckera), ktory finansuje strategiczne projekty o wyzszym stopniu ryzyka w obszarach: sieci
szerokopasmowe, energia i transport, edukacja, badania naukowe i innowacje, energia odnawialna
i efektywnos¢ energetyczna.

Istotna jest takze horyzontalna koordynacja i komplementarnosci w ramach Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych pomiedzy Politykg Spdjnosci a Europejskim Funduszem Rolnym na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), z ktérego finansowany jest PROW (alokacja ok. 8 mid
euro)i Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim (EFMR) w ramach ktérego realizowany jest
Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (alokacja wynosi ok. 700 min euro). Dotychczasowe analizy
pokazujg, ze koordynacja interwencji pomiedzy Politykg Spdjnosci, EFMR oraz EFRROW nie zostata
zapewniona w wystarczajacy sposob.

1. Cel i oczekiwane efekty
Wykorzystanie srodkéw z budzetu Unii Cel bedzie realizowany poprzez wzmocnienie
Europejskiej w sposéb przektadajgcy sie orientacji i sposobu realizacji projektéw
na trwate efekty rozwojowe, realizowanych przy udziale srodkéw europejskich na
zapewniajgce mozliwosé dalszego osigganie celdw strategicznych oraz cechujacych sie

dynamicznego i réwnomiernego wzrostu WYSOkQ wa rtoécia doda ng i trwa’fos'ciq efektow.
spofeczno-gospodarczego
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W krétszym horyzoncie czasowym cel bedzie osiggany za pomocg zmian zaréwno w kierunkach
interwencji realizowanej z udziatem srodkéw UE w ramach polityki spdjnosci i powigzanych z nig
innych funduszy, w tym Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Rolnych oraz Europejskiego
Funduszu Rybackiego alokowanych w ramach perspektywy 2014-2020, natomiast po roku 2020
w perspektywie ograniczania dla Polski finansowania w ramach tradycyjnych instrumentéw budzetu
UE, zasadniczej zmiany w sposobie programowania i implementacji programéw UE.

Pierwszoplanowym zadaniem w obecnej perspektywie finansowej jest wykorzystanie catego
dostepnego budzetu Srodkédw UE w najlepszy mozliwy sposéb pod wzgledem wptywu tych Srodkéw
na zaplanowane w Strategii cele spoteczno-gospodarcze, jak réwniez budowanie potencjatu polskich
podmiotéw do przechodzenia na nowy model dziatan prorozwojowych, oparty po roku 2020 w coraz
wiekszym stopniu na srodkach krajowych (w tym prywatnych) oraz europejskich pochodzacych nie
tylko z EFSI, ale takze z programéw zarzgdzanych bezposrednio przez KE.

Uwarunkowania perspektywy finansowej 2014-2020, a przede wszystkim wizja tego, na jakim etapie
rozwoju w poszczegdlnych wymiarach Polska znajdzie sie za kilka lat, wymagajg stopniowego odejscia
od bardziej dogodnych dla projektodawcéw zasad (takich, jak np. brak lub niewielki wymagany wktad
wtasny, udzielanie wsparcia w formie bezzwrotnych dotacji, finasowanie szerokiego zakresu
wydatkéw w projekcie — takze tych, ktére moglyby zosta¢ poniesione przez wnioskodawce)
i szerokiego zakresu przedmiotowego interwencji (tj. maksymalnie wykorzystanie dopuszczonego
obowigzujgcymi w latach 2014-2020 przepisami UE i zapisami Umowy Partnerstwa). Akcent powinien
zostac przeniesiony z pozornie tatwych w dostepie srodkéw UE ale generujacych skomplikowane
procedury i koszty administracyjne na instrumenty zarzadzane na poziomie europejskim. Wazne
bedzie takize zharmonizowanie wymogdéw wdrozeniowych miedzy poszczegdlnymi Zrédtami
finansowania tak, aby wyeliminowac¢ kontrproduktywng konkurencje miedzy nimi.

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 rezultatami podejmowanych dziatan bedzie m.in.
zwiekszenie naktaddéw na projekty o najwiekszym fadunku innowacyjnosci i wptywu gospodarczego
zarowno w perspektywie krajowej jak i poszczegdlnych regiondw, zwiekszenie zakresu stosowania
wsparcia zwrotnego (instrumenty finansowe, pomoc zwrotna), zwiekszenie udziatu polskich
projektéw w wartosci programéw zarzadzanych na poziomie UE oraz zwiekszenie stopnia koordynacji
zrédet finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych w Polsce.

. Wskazniki
Wartoé bazowa Wartos¢ Wartos¢ .
Wskaznik Je‘rjn”i‘;:t/ka posrednia docelowa dzar(rjsg
(rokbazowy) (/1 2020)  (rok 2030)

Udziat wsparcia zwrotnego w finansowaniu % 5% 15% 68 Monitoring
przedsiewzie¢ w ramach polityki spdjnosci ’ (2014-2020) ’ upP
Udziat wsparcia zwrotnego w finansowaniu Monitorin
przedsiewzie¢ w ramach Celu Tematycznego % b.d. 80% & Up €
3
Udziat polskich przedsiewzie¢/projektow w 1%

e . % 5% 10% KPK/MF
wartosci programow zarzgdzanych przez KE (2014)

% Udziat zostanie oszacowany na pézniejszym etapie, w zaleznosci od ksztattu polityki spéjnosci po 2020 r., zaktada sie jednak, ze nie bedzie
on nizszy niz 30%.
% Cel Tematyczny 3 dotyczy EFSI na lata 2014-2020.
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V. Kierunki interwencji

Podejmowane dziatania o charakterze krétkoterminowym bedg koncentrowaé sie na ulepszeniu
mechanizméw wdrazania funduszy europejskich, miedzy innymi w obszarach innowacyjnosci
i wdrazania instrumentéw finansowych, zwiekszeniu koordynacji i komplementarnosci funduszy UE
alokowanych w ramach Polityki Spdjnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej,
a takze z Europejskim Funduszem Inwestycji Strategicznych (Plan Junckera) oraz na zwiekszeniu
efektywnosci wykorzystania srodkéw w ramach perspektywy 2014-2020. Dziatania o charakterze
dtugoterminowym majg na celu przejscie w kierunku spdjnego modelu wspierania inwestycji
prorozwojowych $srodkami europejskimi, pochodzacych z réznych zrddet i z uwzglednienie bardziej
efektywnych form finansowania (takich jak instrumenty finansowe, pomoc zwrotna, tgczenie zZrédet).

Bezposrednim produktem (tj. osiggnietym w perspektywie krdotkoterminowej) w ramach podjetych
w obszarze funduszy UE dziatan — bedzie przygotowanie pakietu zmian w polskich dokumentach
programowych na lata 2014-2020 (tj. Umowa Partnerstwa, programy) w kontekscie celdw Strategii,
ukierunkowujgcych interwencje w sposéb zwiekszajgcy ich prorozwojowsq i proinnowacyjng role w
rozwoju kraju, a takze w sposdéb wzmacniajgcy powigzania z Semestrem Europejskim i Zaleceniami
Rady (,Country Specific Recommendations”). Zmiany ww. dokumentdw zostang przygotowane
kompleksowo w petnym pakiecie, a nastepnie przedtozone do formalnych negocjacji z Komisjg
Europejska.

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Pakiet zmian w UP i programach — opracowany pakiet zmian w programach i Umowie
Partnerstwa bedzie miat na celu dostosowanie zakresu interwencji do celéw rozwojowych (m.in.
poprzez wiekszos¢ selektywnosé wsparcia), wzmocnienie podejscia zintegrowanego, zwiekszeniu
koordynacji funduszy UE alokowanych w ramach Polityki Spdjnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej
i Wspdlnej Polityki Rybackiej, a takze z Europejskim Funduszem Inwestycji Strategicznych (Plan
Junckera), zwiekszenie efektywnosci wyboru projektéw oraz form wsparcia, w tym poprzez
szersze zastosowanie instrumentéw finansowych i pomocy zwrotne;j.

1. Zwiekszenie orientacji Srodkéw EFSI na projekty przyczyniajace sie do realizacji celéw
Strategii oraz majgcych wptyw na rozwdéj spoteczno-gospodarczy

Zgodnie z przedstawionym powyzej zasadniczym kierunkiem dziatan srodki UE na lata 2014-2020
zostang w wiekszym stopniu ukierunkowane na realizacje projektéw prorozwojowych o wyraznym
wplywie na rozwdj spoteczno-gospodarczy w skali kraju, regionu czy nawet lokalnej. Ten ostatni
aspekt jest rowniez istotny, gdyz w sytuacji finansowania inwestycji infrastrukturalnych
realizowanych bez uwzglednienia wszystkich skutkéw ekonomicznych i wptywu na rozwdj spoteczno-
gospodarczych oraz bez powigzania z inwestycjami w zakresie zasobdw ludzkich i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw moze wystgpi¢ negatywne zjawisko kreowania obcigzen dla przysztych pokolen.

Dziatania:

e Zwiekszenie koncentracji Srodkéw na dziataniach o najwiekszym wptywie na realizacje
zatozonych wskaznikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego, produktywnosci i dochoddéw
ludnosci poprzez wypracowanie modelowych zasad wyboru projektéw, w tym
w szczegblnosci o najwiekszej wartosci wobec celdw rozwojowych, przysztych wyzwan,
a takze przynoszacych efekt synergii

e Zwiekszenie jakosci i komplementarnosci przedsiewzie¢ wybieranych do dofinansowania ze
srodkow EFSI, m.in. ze szczegdlnym uwzglednieniem roli kryteriéw wyboru w tym procesie;

e Wzmocnienie zdolnosci instytucji do tworzenia i stosowania kryteridw i metod oceny
pozwalajgcych na wybdr projektéw o wysokiej wartosci i realizujgcych cele rozwojowe
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e Wzmocnienie zintegrowanego podejscia, w tym terytorialnego (wsparcie sprofilowane dla
miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze i obszaréw zagrozonych trwata
marginalizacjg)

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Efektywne Fundusze - plan dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i komplementarnosci
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020- celem projektu jest
wdrozenie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia odpowiedniej jakosci, komplementarnosci
i wartosci dodanej wybieranych do dofinansowania projektow oraz ich spdjnosci z celami
rozwojowymi kraju poprzez wzmocnienie zdolnosci instytucji do opracowania i stosowania
kryteriow wyboru projektéw.

W dtuzszej perspektywie zostanie opracowany mechanizm pozwalajgcy na ciggte monitorowanie
efektywnosci realizowanych przedsiewzie¢ w ramach Polityki Spdjnosci oraz Wspdlnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej.

2. Zwiekszenie udziatu wsparcia w formie zwrotnej, zaréwno instrumentéw finansowych, jak
réwniez pomocy zwrotnej w finansowaniu inwestycji rozwojowych

Ustanowienie efektywnego i trwatego systemu wsparcia zwrotnego pozwoli na wieloletnie
wykorzystanie srodkéw publicznych dla stymulacji polskiej gospodarki poprzez zwieszenie mozliwosci
finansowania przedsiewzie¢ prorozwojowych. Kierunek ten ma ponadto na celu zwiekszenie
zaangazowania Srodkéw polityki spdjnosci w formie instrumentédw finansowych oraz pomocy
zwrotnej z obecnego poziomu ok. 5% (ok. 3,4 mld euro z EFRR, EFS oraz FS w okresie 2014-2020) do
ok. 15% w 2020 r., jak réwniez zwiekszenie udziatu w ramach funduszy Wspdlnej Polityki Rolnej
i Wspdlnej Polityki Rybackie;j.

Dziatania:

= Wprowadzenie zmian w programach operacyjnych perspektywy 2014-2020 zmierzajgcych do
zwiekszenia udziatu wsparcia zwrotnego

= QOpracowanie kompleksowego systemu wsparcia zwrotnego, adekwatnego do realizacji
interwencji w ramach programéw operacyjnych, jak rowniez wykorzystania s$rodkow
pozostajgcych do ponownego uzycia oraz innych dostepnych zrédet finansowania

= QOrganizacja nowego systemu instytucjonalnego dla wsparcia zwrotnego, w tym konsolidacja
istniejgcych funduszy, wprowadzenie niezbednych zmian legislacyjnych i proceduralnych

= Po 2020 roku trwate powigzanie realizowanych projektéw prorozwojowych z mechanizmem
finansowania zwrotnego

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

System wsparcia zwrotnego dla inwestycji rozwojowych — celem projektu jest budowa
efektywnego, spdjnego i trwatego systemu wsparcia zwrotnego oferujgcego podmiotom
majacym utrudniony dostep do zewnetrznych zrédet finansowania, w szczegdlnosci MSP oraz JST,
realizujgcym inwestycje finansowe, pozyczki, poreczenia i inne formy wsparcia zwrotnego, w tym
pomocy zwrotnej, na realizacje planowanych inwestycji, z uwzglednieniem jasnego zakresu zadan
i odpowiedzialnosci podmiotow zaangazowanych w system, jak rowniez zwiekszenie
efektywnosci inwestowania srodkdw publicznych poprzez zwiekszenie wolumenu i zakresu
stosowania wsparcia zwrotnego w finansowaniu inwestycji rozwojowych.
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3. Zwiekszenie zakresu i efektywnosci interwencji funduszy w obszarze innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki

Dziatania:

= Realizacja w bardziej efektywny sposdb interwencji w obszarze innowacyjnosci,(m.in. poprzez
premiowanie lub wyfacznos¢ finansowania przedsiewzie¢ zgodnych z kluczowymi branzami
i technologiami przyjetymi w Strategii, w tym poprzez priorytetyzacje KIS/RIS), a takze
powigzanie w wiekszym stopniu RIS z KIS

= Wdrozenie mechanizméw zapewnienia podazy w projektdw w kluczowych branzach
i priorytetowych KIS/RIS

= Zapewnienie synergii ze wsparciem w ramach programow horyzontalnych KE oraz EFIS

4. Uproszczenie systemu realizacji projektéw finansowanych z EFSI

Aby instytucje udzielajgce wsparcia i beneficjenci srodkéw w ramach EFSI mogli w petni
przeorientowac sposdb wdrazania programow i projektéw na aspekty proefektywnosciowe, zostanie
zapewnione takie otoczenie proceduralno-instytucjonalne, ktore nie bedzie utrudnia¢ i nadmiernie
komplikowaé¢ wdrazania projektow.

Dziatania:

= Standaryzacja procesdw — maksymalne ujednolicenie procedur i interpretacji w ramach
programow (np. w obszarze zabezpieczen realizacji umowy, zaliczek)

= Stabilizacja systemu realizacji programéw — poprzez wprowadzanie usprawnien
z zachowaniem standardéw zarzadzania zmiang, ograniczenie liczby zmian warunkdw
aplikowania o s$rodki unijne (w szczegdlnosci regulamindw konkurséw w trakcie trwania
procedur konkursowych) i poprawe jakosci przygotowywanej dokumentacji konkursowej,
zapewnienie szkolen dla wnioskodawcoéw i beneficjentow;

= Uproszczenie procedur — poprzez szersze zastosowanie uproszczonych form rozliczen,
uproszczenie wytycznych, szersze zastosowanie systeméw teleinformatycznych na potrzeby
prowadzenia naboréw, sprawozdawczosci i rozliczen

= Konsekwentna analiza sprawnosci i efektywnosci realizacji poszczegdlnych proceséw
wdrozeniowych w ramach programéw, w tym wdrozenie systemu sankcji nieefektywnego
wykorzystania srodkoéw przez instytucje udzielajgce wsparcia

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Program uproszczen 4 x S — standaryzacja, stabilizacja, symplifikacja, stanowczo$¢ — w ramach
projektu zostanie przygotowany i wdrozony pakiet zasad ujednolicajgcych i upraszczajgcych
procedury realizacji Umowy Partnerstwa i poszczegdlnych programoéw, ktéry zapewni otoczenie
instytucjonalno-formalne bez zbednych obcigzen dla instytucji i beneficientéw oraz umozliwi
koncentracje na efektywnosciowej realizacji interwencji.

5. Zwiekszenie koordynacji funduszy UE z EFIS i EOG oraz zdolnosci instytucjonalnej do
efektywnego wykorzystania przez Polske srodkéw europejskich z programéw i instrumentéw
horyzontalnych KE

Opracowanie spdjnego podejscia do wieloletniego planowania inwestycji prorozwojowych oraz
wzmochnienie zdolnosci instytucjonalnej zwiekszy udziat polskich projektéw w ogdlnej puli Srodkéw
europejskich alokowanych w programach horyzontalnych KE (do poziomu 5% w 2020 r. z obecnego
poziomu ok. 1%), zwiekszy udziat polskich przedsiewzie¢ w EFIS oraz koordynacje ze wsparciem
dostepnym w ramach EOG.
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Dziatania:

=  Wzmocnienie zdolnosci instytucji i beneficjentéw do zarzadzania procesem przygotowania
projektéw (w tym wprowadzenie jako obowigzkowych w sektorze publicznym metodyk
przygotowania i zarzgdzania projektami)

= Przygotowanie spdjnego planu komplementarnych inwestycji przeznaczonych do
finansowania z EFSI (w ramach Polityki Spojnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej
Polityki Rybackiej), EFIS, CEF, Horyzontu 2020 oraz innych programow UE, wraz ze
wskazaniem najbardziej pozadanej formy wsparcia (wsparcie zwrotne, dotacyjne);
w szczegblnosci plan bedzie dotyczyt takich sektoréw, jak innowacyjnos¢ i B+R, transport,
srodowisko, energetyka, ICT

=  Woypracowanie i wdrozenie procedur nakierowanych na zwiekszenie liczby polskich
podmiotéw aplikujgcych o srodki UE zarzgdzane na poziomie europejskim

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Model koordynacji i komplementarnosci pomiedzy EFSI (w ramach Polityki Spojnosci oraz
Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej), programami horyzontalnymi i EFIS —
okreslajgcy zasady zapewnienia komplementarnosci pomiedzy wsparciem udzielanym w ramach
EFSI w formie dotacji a wsparciem udzielanym w ramach EFSI w postaci instrumentéw
finansowych i pomocy bezzwrotnej oraz udzielanym z EFIS.

Spdjny Plan inwestycji przeznaczonych do finansowania z EFSI, EFIS, CEF, Horyzontu 2020
iinnych programéw horyzontalnych UE w kluczowych branzach. Plan zawieraé¢ bedzie
parametry przedsiewzie¢, ktdre powinny byé finansowane z danego i w danej formie oraz
wieloletni plan przygotowania i realizacji tych inwestycji (lub kierunkéw inwestycji w przypadku
projektéw o krotszym okresie realizacji — np. dotyczacych wsparcia dla przedsiebiorstw
w zakresie B+R w danej branzy, w tym np. branzy przysztosci, w perspektywie np. 10 lat).

System koordynacji udziatu polskich podmiotéow w programach horyzontalnych KE — celem
projektu jest zwiekszenie udziatu polskich przedsiewzie¢ w wartosci ww. programow poprzez
stworzenie systemu koordynacji w zakresie korzystania przez strone polskg z ww. programow,
zaktadajgcego okreslenie kompleksowej wizji i planu ubiegania sie o ww. srodki oraz wdrozenie
systemu wsparcia dla wnioskodawcéw.
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VI. Obszary wplywajace na osiagniecie celow Strategii

Kapitat ludzki i spoteczny
I. Diagnoza
Edukacja

Przez kapitat ludzki rozumie¢ nalezy zaséb wiedzy, umiejetnosci oraz potencjatu zawarty w kazdym
cztowieku i w spoteczenstwie jako catosci, okreslajgcym zdolnos$ci do pracy, adaptacji do zmian
w otoczeniu oraz mozliwosci tworzenia nowych rozwigzan. Rozwijanie kapitatu ludzkiego nastepuje
poprzez wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposéb, by mogty one w petni uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym, politycznym i ekonomicznym. Dla jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce kluczowe jest
podjecie dziatan m.in. w zakresie poprawy systemu edukacji formalnej i nieformalnej dla wszystkich
grup wiekowych ludnosci, systemu opieki zdrowotnej, zwiekszenia dostepu do réznego rodzaju ustug,
poprawa materialnych i pozamaterialnych warunkéw zycia, dbatos¢ o stan srodowiska naturalnego
oraz budowanie otoczenia sprzyjajgcego samorealizacji.

Mtodziez niekontynuujgca nauki oraz odsetek oséb z wyziszym

Jednym z celow przyjetych w wyksztatceniem w wieku 30-34 lata

Strategii Europa 2020 jest
podnoszenie poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa.
Polska osiggneta juz w tym
wymiarze cele dla Unii Europejskiej 3

85
40
35

— wskaznik ponizej 10% udziatu 5
grupy mtodziezy niekontynuujacej 0
nauki oraz wskaznik powyzej 40% 15
udziatu 0s6b Z wyzszym 10
wyksztatceniem w grupie w wieku 5

30-34 lata. Wskazniki te dowodza 0
utrzymywania sie pozytywnej
tendencji.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 012 2013

Osoby w wieku 30-34 lata posiadajace wyisze wyksztatcenie —Wodziei niekontynuujgca nauki

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Polske charakteryzuje wysoki (wynikajacy gtdwnie z obowigzku szkolnego) poziom uczestnictwa w
edukacji formalnej — zwtaszcza na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. Pomimo, ze system
edukacji przeszedt w ostatnich latach szereg zmian, ktére pozytywnie wptynety na poprawe jakosci
pracy szkot, to wyzwaniem pozostaje jego dalsze doskonalenie w kierunku bardziej inkluzywnego,
praktycznego podejscia do nauki oraz lepszego dopasowania do wymagan stawianych przez
pracodawcow i rynek pracy. Odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem w grupie wiekowej 30-34 lata —
w 2014 r. osiggnat poziom 42,1% (wskaznik dla krajéw Unii Europejskiej wynosi niespetna 40%).
Poprawy wymaga jednak dopasowanie ksztatcenia na poziomie wyiszym do potrzeb rynku pracy.
Istotnym obcigzeniem dla wzrostu gospodarczego Polski jest duzy odsetek oséb dorostych z niskim
poziomem umiejetnosci ogdlnych i zawodowych. Kompetencje uzyskane w procesie edukacji
formalnej bywajg bowiem niewystarczajace do efektywnego wykonywania pracy.

Wazne jest jednoczesnie, aby w polskiej edukacji postawi¢ na aspekt jakosciowy, a nie tylko ilosciowy
- dzi$ nawet najlepsze polskie uczelnie mieszczg sie zaledwie w czwartej setce tzw. listy szanghajskiej
— prestizowego rankingu najlepszych uniwersytetow na Swiecie. Konieczna jest zatem poprawa
jakosci nauczania na wszystkich jego etapach.
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Z uwagi na wysokie tempo rozwoju technologii, proces uczenia sie nie jest juz zwigzany wytgcznie
zjednym etapem zycia cztowieka. Podnoszenie kompetencji konieczne jest réwniez w wieku
dorostym i senioralnym. Polska jest krajem, w ktérym od lat odnotowuje sie niski udziat oséb
w ksztatceniu ustawicznym. W 2014 r. udziat oséb w wieku 25-64 lata, ktére uczestniczyty w jakiejs
formie ksztatcenia wynidst jedynie 4%, natomiast srednia dla krajéw Unii Europejskiej wynosita
10,7%. Odsetek osdb w wieku 25-64 lata, biorgcych udziat w edukacji (formalnej i nieformalnej) jest
w Polsce o potowe nizszy (21%) niz Srednia dla krajow OECD (41%).

Istniejgca sie¢ szkot i placéwek oswiatowych na terenie kraju wskazuje na nierdwnomierne
roztozenie dostepu do wysokiej jakosci swiadczen edukacyjnych nakierowanych na rozwijanie
zdolnosci akademickich, artystycznych i kompetencji spotecznych. Zréznicowanie dostepu do ww.
ustug idziatan zauwazalne jest zaréwno na poszczegélnych etapach ksztatcenia jak i w podziale
regionalnym i funkcjonalnym. Szkoty nie podejmujg wystarczajgcych efektywnych staran na rzecz
zwiekszenia samodzielnosci ucznia i budowania motywacji w procesie uczenia sie, co mozna robic
m.in. poprzez promocje kreatywnosci i innowacyjnosci uczniéw, ksztattowanie umiejetnosci
poznawczych. Kluczowy wptyw na jakos¢ systemu edukacji i wyniki uczniow ma poziom
przygotowania nauczycieli. Biorgc pod uwage warunki demograficzne i strukture wiekowg
zatrudnionych nauczycieli podnosi¢ te jakos¢ mozna poprzez doskonalenie kadry pedagogicznej.
Podniesienie kwalifikacji nauczycieli w zakresie ksztattowania u ucznidw kompetencji kluczowych,
wtym postaw przedsiebiorczych, kreatywnosci, umiejetnosci uczenia sie, stawiania pytan
i rozwigzywania problemoéw, wspodtpracy w zespole, aktywnego uczestnictwa w kulturze i zyciu
obywatelskim bedzie miato réwniez wptyw na innowacyjnos¢ Polakdéw i konkurencyjnosé polskiej
gospodarki

Jednym ze sposobdéw zapewnienia wysokiej jakosci edukacji jest wykorzystanie mozliwosci, jakie dajg
technologie informacyjno-komunikacyjne. S3 one niezbedne do funkcjonowania i pracy
w spoteczenstwie informacyjnym, co stawia przed szkotami wyzwanie odnosnie zmian w zakresie
dydaktyki pracy z uczniami, przy wykorzystaniu tych funkcjonalnosci, ktére pozwolg dzieciom
wyszukiwaé, przetwarza¢ i korzystaé z dostepnych informacji. Rozwdéj kompetencji cyfrowych
powinien odbywac sie na kazdym etapie zycia, réwniez poprzez edukacje nieformalng oraz
samoksztatcenie.

Sytuacja zdrowotna

Jednym z istotnych wymiardw rozwoju kapitatu ludzkiego jest stan zdrowia i dostep do ustug
z zakresu opieki zdrowotnej. Dobry stan zdrowia obywateli i catego spoteczenstwa jest istotng
determinantg wzrostu gospodarczego. Interwencje w dziedzinie zdrowia sg kluczowe w ograniczaniu
ryzyka ubdstwa z powodu dezaktywizacji zawodowej wynikajgcej z przyczyn zdrowotnych. Zty stan
zdrowia ludnosci przektada sie na wiele aspektéw gospodarczych, wywotuje koniecznos$¢ ponoszenia
znaczacych naktadéw publicznych zwigzanych z leczeniem oraz wyptacaniem swiadczen socjalnych,
z drugiej zas powoduje spadek przychoddw i zubozenie spoteczenstwa.

Mierniki stanu zdrowia ludnosci wskazuja, ze stan zdrowia spoteczenstwa polskiego jest gorszy od
przecietnego dla ogétu mieszkancow Unii Europejskiej. W przypadku liczby lat przezytych w zdrowiu
(na podstawie wspdtczynnika Healthy Life Years — HLY) wg danych Eurostat w Polsce w 2014 r.
zaobserwowano wartosci dla kobiet 62,7 roku, zas dla mezczyzn 59,8 lat. U co drugiego mieszkanca
Polski (52%) wystepujg dtugotrwate problemy zdrowotne lub choroby przewlekte, trwajgce co
najmniej 6 miesiecy, a 59% Polakdéw w wieku 15 lat i wiecej skarzy sie na dtugotrwate dolegliwosci
zdrowotne. Choroby cywilizacyjne, wraz z chorobami nowotworowymi, to najczestsze przyczyny
zgondw wsrod Polakow.

Problemami obserwowanymi w polskim spoteczenstwie sg takze: niska Swiadomos¢ zdrowotna oraz
wykrywalno$é choréb dopiero w zaawansowanych stadiach rozwojowych, co znacznie zmniejsza
szanse na catkowite wyleczenie. Sytuacja ta wynika m.in. z faktu, ze w Polsce odnotowuje sie deficyt
finansowania dziatan profilaktycznych, nie tylko stuzgcych zwiekszeniu dostepu do badan
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diagnostycznych, ale réwniez majgcych na celu podniesienie wiedzy spoteczenstwa w zakresie
chorobotwdrczych czynnikéw ryzyka i zdrowego stylu zycia.

Index EHCI 2014
Poziom jakosci systemu opieki

zdrowotnej jest jednym
z najnizszych w Europie - zgodnie &0
ze ztozonym wskaznikiem

skonstruowanym na potrzeby
Europejskiego Indeksu Zdrowia
(Euro Health Consumer Index), 3w
pozycja Polski pogarsza sie — z 12.
w roku 2005 do 31. w roku 2014.
W rankingu 37 badanych krajow
tylko dla 5 odnotowano nizszy niz
w Polsce indeks.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bjornberg, A. (2015).

Jak wskazujg przeprowadzone w Europie badania, nieréwnosci w zdrowiu uwarunkowane czynnikami
spoteczno-ekonomicznymi wptywajg na zmniejszenie wzrostu gospodarczego w wysokosci okoto
1,4% PKB rocznie. Rownoczesnie Polska charakteryzuje sie dos¢ niskimi naktadami na ochrone
zdrowia na tle innych krajow UE. Udziat biezgcych wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia zmalat
2 4,82% PKB w 2009 r. do 4,43% PKB w 2012 r. W Polsce zty stan zdrowia jest jedng z podstawowych
przyczyn pozostawania bez pracy (choroba i niepetnosprawnosc sg trzecig w kolejnosci przyczyng
pozostawania biernym zawodowo). Posrednie, bezposrednie oraz niematerialne koszty chordb, tj.
koszty leczenia, zmniejszenie dochoddw, wczesniejsze odejscie z rynku pracy, obcigzajg przede
wszystkim osoby chore oraz ich rodziny, ale réwnoczesnie powodujg wzrost obcigzenia dla budzetu
panstwa. Tracg pracodawcy, poniewaz z powodu absencji spowodowanej chorobg rosng ich koszty.
Pracownicy otrzymuja mniejsze wynagrodzenia, co wptywa negatywnie na przychody gospodarstw
domowych i powoduje spadek konsumpcji — dla sektora finanséw publicznych oznacza to mniejsze
podatki i sktadki, a jednoczesnie wieksze wydatki na zasitki chorobowe i renty. taczne koszty
schorzen w Polsce w 2010 r. (z uwzglednieniem utraconej produktywnosci oséb ubezpieczonych
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — KRUS) wyniosty 149,54 mld zt, z czego 62% (92,89
mld zt) stanowity koszty utraconej produktywnosci (posrednie), a 38% (56,64 mld zt) koszty
Swiadczen zdrowotnych (bezposrednie).

Problemem jest réwniez niewystarczajgcy poziom elastycznosci wydatkowania srodkéw na opieke
zdrowotna np. w kontekscie zachodzacych zmian demograficznych oraz wystepujacych zagrozen
epidemiologicznych. W perspektywie s$rednio i dtugookresowej spadek populacji osob w wieku
produkcyjnym oraz staty wzrost populacji w wieku 65+ bedzie prowadzit do istotnych przemian na
rynku pracy oraz wzrostu zapotrzebowania na ustugi w obszarze opieki zdrowotnej ukierunkowanej
zwilaszcza na potrzeby ludzi starszych. Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa bedzie
wymagat rozwoju medycznego rynku pracy oraz innowacyjnych technologii w sektorze ochrony
zdrowia. Zwiekszony popyt na ustugi zdrowotne o0sdb starszych juz dzis przektada sie takze na liczne
braki kadrowe wsrdd personelu medycznego (liczba pielegniarek na 1000 mieszkancéw plasuje
Polske posrdd szesciu krajéw UE o najnizszej wartosci tego wskaznika, z kolei na 1000 mieszkancow
przypada 3,41 lekarzy i 0,93 lekarzy dentystéw) (wg danych NRL, stan na 6 maja 2016 r.) Z drugiej
strony tzw. biate miejsca pracy charakteryzuje stosunkowo duza stabilnosé, a sam sektor ochrony
zdrowia nalezy do branz najbardziej innowacyjnych. Rozwéj medycznego rynku pracy bedzie wiec
postepowat wraz z rozwojem innowacyjnych technologii, ale réwniez wraz z postepujagcym procesem
starzenia sie spoteczerstwa. W najblizszych latach nastgpi gwattowny wzrost zapotrzebowania na
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ustugi medyczne, w tym ustugi pielegnacyjne i opiekuicze zwigzane ze wzrostem liczby oséb
starszych i niesamodzielnych. Potencjalny sukces firm oferujgcych rozwigzania telemedyczne na
rynku miedzynarodowym w bezposredni sposdb przetozy sie na poprawe sytuacji w catej branzy
poprzez zatrzymanie wysokiej klasy specjalistow w zakresie informatyki w kraju, upowszechnienie
polskich rozwigzan informatycznych w dziedzinie telemedycyny, przy jednoczesnym rozwoju
telemedycyny w Polsce. Bedzie miato to pozytywny wptyw zaréwno na wzrost gospodarczy jak i stan
finanséw publicznych (m.in. nowe miejsca pracy, wyzsze wptywy z podatkéw, efektywniej dziatajgcy
system opieki zdrowotnej).

Kapitat spoteczny

Aktywnosc spoteczna
Warunkiem wspotpracy " 0
opartej na zaufaniu i punktem .
wyijscia dla rozwoju
nowoczesnej gospodarki jest
kapitat spofeczny. ’

1993 1995 1997 2000 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

= Ufajgcy innym = Aktywni spofecznie = Czlonkowie organizacji Wolontariusze
Zrédto: Diagnoza spoteczna 2015

Pojecie kapitatu spotecznego obejmuje z reguty to, co decyduje o zdrowych relacjach spotecznych,
dbaniu o dobro wspdlne i wspotpracy opartej na uogdlnionym zaufaniu do ludzi. Podkresli¢ nalezy
pozytywng role kapitatu spotecznego dla rozwoju gospodarczego: kapitat spoteczny utatwia
negocjacje, obniza koszty transakcji, skraca proces inwestycyjny, zmniejsza korupcje, zwieksza
rzetelnos¢ kontrahentéw, sprzyja diugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega
naduzywaniu dobra wspdlnego i zwieksza solidarno$s¢ miedzygrupowa, a takze sprzyja spotecznej
kontroli dziatania wtadz.

W Polsce istniejg stabilne podstawy do rozwoju kapitatu spotecznego rozumianego jako potencjat
wspotdziatania, osadzony w powigzaniach miedzyludzkich i systemie wartosci, ktéry zgodnie
z efektem synergii moze przynies$¢ korzysci osobom wchodzgcym w interakcje. Mozna zaobserwowac
ograniczong liczbe oddolnych dziatan na rzecz dobra wspdlnego. Polacy (szczegdlnie osoby mtode)
majy bardzo dobre podstawy teoretyczne i wysokie kompetencje twarde (wyksztatcenie),
jednoczesnie niskie kompetencje miekkie, przez co skutecznosé¢ kontaktéw interpersonalnych jest
ograniczona. Polacy sg zdecydowanie mniej ufni niz inne narody europejskie (w 2014 r. Polska
znajdowata sie na 48. miejscu na $wiecie i na 22. w UE — wg European Social Survey). Doprowadza to
do deficytu kompetencji spotecznych, biernosci, braku inicjatywy, postaw przedsiebiorczych,
obnizajgc potencjat spofeczenstwa i przysztych podmiotéw gospodarczych. Istnieje zatem
uzasadniona konieczno$¢ rozwoju tych kompetencji, ktére podniostyby wartosci gtéwnych
determinant kapitatu spotecznego, tj. zaufania i kondycji trzeciego sektora. Instytucje spoteczeristwa
obywatelskiego w Polsce — jak wskazujg liczne badania poréwnawcze — majg charakter enklawowy
i sg jednymi z najstabszych i relatywnie najmniej licznych w Europie. Od 2008 r. obserwowane jest
systematyczne zmniejszanie sie liczby cztonkédw stowarzysze. W 2015 r. przecietne stowarzyszenie
liczyto 30 0sdb, podczas gdy jeszcze 7 lat temu — 40. Na poziomie ok. 3000 rocznie ustabilizowata sie
liczba nowo rejestrowanych stowarzyszer w Polsce (w szczytowym roku 2001 byto ich 5500).”°

Liczba zatrudnionych w sektorze non-profit nieznacznie przewyzsza 1% zatrudnionych w gospodarce
narodowej a niemal potowa (45%) polskich stowarzyszen i fundacji opiera sie wytgcznie na pracy
spotecznej. Mimo stopniowego wzrostu przychodéw’* sektora pozarzadowego, powaznym

7 Wg danych Stowarzyszenia Klon/Jawor.
" Jak pokazuja dane (KLON/JAWOR) w latach 2011-2014 przecietne przychody organizacji pozarzadowej wzrosty z 18 tys. zt. do 27 tys. zt.
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problemem jest brak stabilnosci i przewidywalnosci finansowania oraz istotne rozwarstwienie tego
sektora pod wzgledem potencjatu (w 2014 roku 10% najzasobniejszych stowarzyszen i fundacji
rozporzadzato az 84% catego budzetu sektora pozarzgdowego. Zréznicowanie zrédet przychodéw ma
kluczowe znaczenie dla kondycji sektora obywatelskiego, wcigz jednak ponad potowe budzetu
organizacji pozarzgdowych stanowig krajowe i zagraniczne zrédta publiczne. Tylko 13% to wptywy
z filantropii, a 16% to dochody z wtasnej dziatalnosci ekonomicznej organizacji. Co wiecej, zauwazalny
wzrost przychoddw organizacji w skali globalnej nie przektada sie na ich zdolnos¢ do powiekszania
indywidualnej i korporacyjnej filantropii.

Zdecydowana wiekszos¢ (9 na 10) organizacji sektora non-profit angazowata sie w 2013 r. wedtug
GUS we wspodtprace z innymi podmiotami. Az 84% badanych organizacji deklarowato wspdtprace
z sektorem publicznym, w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego az 72%. Drugim co do
wielkosci partnerem sektora non-profit sg inne podmioty tego sektora (57%). Powoduje to rosngce
uzaleznienie sektora non-profit od sektora publicznego. Jednoczesnie niekorzystnie na te wspdtprace
wpltywa sposéb w jaki instytucje publiczne realizujg zadania siegajgc po zasoby organizacji
pozarzagdowych. Jednostki samorzadu terytorialnego ponad 13-krotnie czesciej zlecajg organizacjom
zadania publiczne wykorzystujgc formute wspierania (co wymaga od organizacji przedstawienia
wktadu wtasnego i powoduje zjawisko blokujgcego rozwdj zanizania ceny zadania) niz powierzania
zgodnie z dyspozycjg ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Badacze sektora
obywatelskiego nazywajg to zjawisko odwrdéceniem zasady pomocniczosci.

Generalnie niski poziom kapitatu spotecznego polskich organizacji pozarzadowych stanowi
niewatpliwe wyzwanie rozwojowe dla sektora obywatelskiego. Przejawem stabej spdjnosci
spotecznej i niewystarczajgcego kapitatu spotecznego jest takze niskie zaangazowanie Polakéw
w dziatania wolontariackie. Wolontariat to z jednej strony ksztattowanie postaw altruistycznych,
a z drugiej realny wymiar wartosci dodanej w gospodarce narodowej mierzonej jako koszt zastgpienia
pracy wolontariuszy zatrudnieniem pracowniczym. Wg danych GUS w wolontariat angazowato sie
w 2011 r. jedynie 10,3% osdb w wieku 15 lat i wiecej. Ponadto, odmiennie niz w krajach o bardziej
rozwinietej kulturze wolontariatu (gdzie struktura wieku wolontariuszy ma ksztatt litery "U"
ilustrujacy wieksze zaangazowanie oséb, ktdre jeszcze nie rozpoczety aktywnosci zawodowej oraz
tych, ktére wiasnie jg zakonczyly), udziat wolontariuszy-senioréw w wieku powyzej 65 lat
poswiecajacych czas na wspomaganie organizacji lub instytucji wynosit 9,1% i byt tylko o 0,2% wyzszy
od wartosci najnizszej w grupie 25-34 lata.

Kapitat spoteczny moze byé umacniany takze poprzez sport, ktéry posiada potencjat do ksztattowania
postaw prospotecznych. Zakres podmiotowy oddziatywania jest w tym wypadku szeroki i obejmuje
zarowno samych uczestnikow wspotzawodnictwa sportowego, u ktérych sport ksztattuje okreslone
wartosci, jak i osoby zaangazowane (nawet posrednio) w jego organizacje. Sport stwarza tez
mozliwo$¢ osobistego zaangazowania w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej, takze w formie
wolontariatu sportowego. Potencjat spoteczny sportu moze by¢ réwniez wykorzystywany w procesie
resocjalizacji, czy oddziatywania na grupy zagrozone wykluczeniem, takie jak mtodziez z mniej
uprzywilejowanych srodowisk, osoby niepetnosprawne.

Wptyw na wzmacnianie kapitatu spotecznego ma udziat w wydarzeniach i inicjatywach o
charakterze kulturalnym, co moze odbywaé sie za posrednictwem bibliotek, doméw kultury czy
organizacji wydarzen tgczacych w sobie wartosci tradycyjne z patriotycznymi, cementujgce
Srodowiska lokalne, obejmujgce budowanie tozsamosci w oparciu o lokalne dziedzictwo, tworzenie
przestrzeni do poszukiwan i inspiracji czy tez miejsce spotkan dla réznych grup wiekowych i
zawodowych.
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Il. Cele i oczekiwane efekty

Kapitat ludzki o odpowiednio wysokich kompetencjach i kwalifikacjach
dostosowanych do wyzwan zmieniajacej sie rzeczywistosci stanowi jeden
z nieodzownych warunkéw szybkiego rozwoju gospodarczego oraz poprawy
jakosci zycia obywateli. Kluczowe jest pomnazanie i wykorzystywanie
potencjatu wiedzy, umiejetnosci i kreatywnosci, ktory pozwala na realizacje
aspiracji zawodowych, umozliwia adaptacje do ciggle pojawiajgcych sie
zmian w gospodarce oraz jest niezbedny dla tworzenia nowych,
innowacyjnych rozwigzan. Jakos¢ kapitatu ludzkiego, to rowniez kwestia
lepszego zdrowia, co stanowi warunek niezbedny dla utrzymywania
aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz wysokiej jakosci zycia.

Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego

Warunkiem wspoétpracy opartej na zaufaniu i punktem wyjscia dla rozwoju
Zwigkszenie udziatu  nowoczesnej gospodarki jest kapitat spoteczny, stanowigcy obok zaufania

kapitatu spotecznego  wazny komponent  spoteczeristwa  obywatelskiego.
spofecznego (w tym  Ksztattowanie Swiadomych i odpowiedzialnych postaw sprzyjajacych
organizacji kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji, edukacja obywatelska
spofeczenstwa i patriotyczna majgca na celu budowe wspélnoty, zwiekszenie partycypacji
obywatelskiego) spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne, systemowe wspieranie
w rozwoju zorganizowanych form dziatalnosci spotecznej i instytucji spoteczenstwa
spofeczno- obywatelskiego, promowanie partnerskiej wspotpracy oraz rozwijanie
gospodarczym potencjatu kulturowego i sportowego sg warunkiem powodzenia

planowanych dziatan rozwojowych. Silne organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego przyczyniajg sie do budowy gestej sieci spotecznych
powigzarh i tworzenia wspdlnoty.”” Wypetniaja takie wazne funkcje
przyczyniajgce sie do zwiekszenia rozwoju panstwa i gospodarki, takie jak
tworzenie miejsc pracy, rozwoj ekonomii spotecznej, kontrola i monitoring
wtadzy, rzecznictwo interesdw, integracja spoteczna, ksztatcenie lideréw
i wiele innych. Zaréwno klimat trwatego zaufania, jak i rozwdj
przedsiebiorczosci kreatywnej nalezy traktowac¢ jako swego rodzaju
katalizator innych zmian lub dziatan, praktyczng dzwignie inicjatyw
i podejmowanych celéw rozwojowych.

Efekty dziatan na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego bedg widoczne poprzez
lepsze funkcjonowanie systeméw edukacji, szkolnictwa wyzszego, ochrony zdrowia czy
spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo bedzie lepiej wyksztatcone, co umozliwi znalezienie
dobrej pracy, a nastepnie rozwdj zawodowy. Dziatania w zakresie poprawy dostepu i jakosci opieki
zdrowotnej przyczynig sie do poprawy warunkow zycia ludnosci w Polsce, co przetozy sie na
wydtuzenie trwania zycia kobiet i mezczyzn. Wzro$nie wzajemne zaufanie panstwa i obywateli, w tym
przedsiebiorcéw, co sprzyjac¢ bedzie wypracowywaniu lepszych rozwigzan na rzecz rozwoju kraju.

ll. Wskazniki
o Jednostka Wartos¢ W’artosF Wartosc Srédto
Wskaznik miar bazowa posrednia docelowa danvch
¥ (rok bazowy) (rok 2020) (rok 2030) ¥
Udziat os6b w wieku 25-64 lata 35
ksztatcacych i doksztatcajgcych sie % ! 7 11 GUS
T L (2015)
w ogdlnej liczbie ludnosci
Stopa bezrobocia absolwentow 388
szkét prowadzacych ksztatcenie % (20&5) 36 21 GUS

zawodowe wg BAEL

2 Elementarz Ill sektora, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2005, str. 18-19
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IV. Kierunki interwencji

1. Lepsze dopasowanie ksztatcenia do potrzeb nowoczesnej gospodarki

Istotnym obcigzeniem dla wzrostu gospodarczego Polski jest duzy odsetek oséb dorostych z niskim
poziomem umiejetnosci ogdlnych i zawodowych. Osoby te sg wykluczone z dziatan innowacyjnej
gospodarki, nie tworzg stabilnej grupy odbiorcéw produktow i ustug takiej gospodarki. Jednym
z bardziej widocznych przejawéw tego drugiego problemu jest mata zdolnos¢ takich osob do
uczestniczenia w rynku produktéw i ustug cyfrowych oraz obnizenie mobilnosci zawodowej ze
wzgledu na niski poziom umiejetnosci ogdlnych (np. rozumienia tekstéw, znajomosci jezykéw obcych,
umiejetnosci cyfrowych, myslenia matematycznego, zdolnosci uczenia sie, przedsiebiorczosci,
aktywnego uczestnictwa w kulturze i zyciu spotecznym). Badania OECD realizowane m.in. w Polsce
wykryty, Ze problem zbyt niskich umiejetnosci ogdlnych dotyczy co najmniej 20% dorostych.
W zakresie umiejetnosci cyfrowych ten odsetek jest jeszcze wyzszy. Polske na tle innych krajéw Unii
Europejskiej cechuje relatywnie niski poziom kompetencji oséb dorostych, a takze stosunkowo niskie
zaangazowanie dorostych Polakdéw oraz przedsiebiorstw w inwestowanie w kapitat ludzki (poprzez
nabywanie nowych kompetencji po zakonczeniu edukacji w ramach szkoty i uczelni). Wzrost udziatu
0s6b dorostych w edukacji i wzmocnienie doradztwa edukacyjno-zawodowego, a takze rozwdj oferty
szkét funkcjonujgcych w spotecznosci lokalnej adresowanej do oséb dorostych, stajg sie gtdwnymi
wyzwaniami w obszarze wyréwnywania dostepu do uczenia sie przez cate zycie dla oséb dorostych.

Dziatania:

=  Poprawa innowacyjnosci szkét i placéwek oswiatowych - nowa podstawa programowa
(wiekszy nacisk zostanie potozony na m.in.: komunikowanie sie w jezyku ojczystym
i w jezykach obcych, aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym, kreatywnos¢, inicjatywnosé,
innowacyjnosé, przedsiebiorczo$é, umiejetnosci pracy zespotowej) oraz wynikajgce z niej
zmiany w programach nauczania, podrecznikach, metodach ,mierzenia” efektywnosci
edukacji (w szczegdlnosci efektéw ksztatcenia), metodach ksztatcenia i doskonalenia
nauczycieli, metodach pracy szkoty (aktywne, projektowe metody pracy, wykorzystanie
mozliwosci technologii informacyjno-komunikacyjnych — TIK), ksztatcenie kompetencji
analitycznych (m.in. umiejetnosci wyszukiwania i selekcji informacji, korzystania z danych

172



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r.

statystycznych, kontekstowej operacjonalizacji wiedzy) i spotecznych (wspotpracy,
rozwigzywania probleméw, dziatania w $rodowisku lokalnym i na jego rzecz)

Dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki - wspétpraca
szkét z pracodawcami, zwiekszenie nacisku na ksztatcenie umiejetnosci praktycznych,
umozliwianie odbywania stazy i praktyk u pracodawcéw (ksztatcenie dualne), modernizacja
tresci oraz metod ksztatcenia i szkolenia zawodowego, monitorowanie rynku pracy pod
katem zapotrzebowania na zawody, poradnictwo zawodowe, umozliwienie ksztatcenia
w rzeczywistym srodowisku pracy, popularyzacja szkolnictwa zawodowego wsréd ucznidw
gimnazjum i ich rodzicéw

Stworzenie nowoczesnego systemu szkolnictwa wyzszego efektywnie wspétpracujgcego
z otoczeniem (gospodarczym, spotecznym, kulturowym), bazujgcego na bardziej
autonomicznych i odbiurokratyzowanych uczelniach (m.in. radykalne odbiurokratyzowanie
Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, usuniecie zbednych rygoréw nie
wymaganych przez UE, zmiana statusu Polskiej Komisji Akredytacyjnej), promujgcego
doskonatos¢ naukowa opartg na jakosci, przygotowujgcego bardzo dobrych nauczycieli dla
szkét oraz bardzo dobrych specjalistow w innych dziedzinach; zréwnanie w dostepie do
finansowania uczelnie niepubliczne non profit o najwyzszej jakosci

Dopasowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb nowoczesnej gospodarki - realizacja
programow ksztatcenia dostosowanych do oczekiwan wspdtczesnego rynku pracy, rozwijanie
sieci wspotpracy miedzy szkotami wyzszymi a przedsiebiorcami, zaangazowanie praktykow
w proces edukacyjny (np. w zakresie oferty dydaktycznej tworzonej i realizowanej wspélnie
prze uczelnie i przedsiebiorcow), realizacja wdrozeniowej $ciezki rozwoju naukowego
(doktoraty wdrozeniowe), ewaluacja efektéw ksztatcenia w kontekscie powigzania
z potrzebami gospodarki, udziat studentéw w wysokiej jakosci programach stazowych
i praktykach zawodowych

Umiedzynarodowienie i otwarcie polskich szkét wyiszych na innowacje - zwtaszcza
w kontekscie poprawy pozycji uczelni wyzszych w rankingach miedzynarodowych, stworzenie
otoczenia prawnego sprzyjajacego innowacyjnosci i komercjalizacji wynikdw badan
naukowych przez uczelnie i jednostki naukowe. Stworzenie warunkdéw, ktére pozwolg na
zatrudnianie w Polsce zagranicznych uczonych zdorobkiem naukowym. Zachecanie
studentédw pochodzacych spoza Unii Europejskiej do podejmowania studiéw na uczelniach
polskich

Wsparcie zarzadzania i rozwdj kadr na uczelniach - wprowadzanie nowych rozwigzan
w zakresie zarzgdzania procesem ksztatcenia oraz ciggtego dostosowywania do nich
kompetencji kadr uczelni; dziatania podnoszace kompetencje zarzgdcze kadr kierowniczych
i administracyjnych, uwzgledniajgce tez koniecznos$¢ taczenia wiekszej ilosci rél (nauczyciel,
lider, koordynator projektéw, menedzer, mentor, opiekun naukowy, wynalazca,
popularyzator nauki), konsolidacja niektérych uczelni w nastepstwie postepujgcych zmian
demograficznych; realizacja tzw. trzeciej misji uczelni (np. wsparcie Uniwersytetow Il Wieku,
Uniwersytetu Il Wieku, Uniwersytetu Mtodego Badacza); wprowadzenie zmian prawnych,
dajacych uczelniom nowe mozliwosci potwierdzania efektéw uczenia sie osob dorostych
Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie dla osdb dorostych - dziatania na
rzecz wzrostu udziatu oséb dorostych w edukacji (w tym osdéb o niskich kwalifikacjach)
i wzmocnienie doradztwa edukacyjno-zawodowego, a takie rozwdj oferty placowek
funkcjonujgcych w spotecznosci lokalnej (w tym zwtaszcza na terenach wiejskich i w matych
miastach) adresowanej do osdéb dorostych. Waznym elementem powinno by¢ takze
odpowiednie upowszechnianie i promocja korzysci z uczenia sie przez cate zycie oraz
zapewnienie podstawowych umiejetnosci ogdlnych. Dziatanie to zostanie zrealizowane m.in.
wdrozenie i upowszechnienie mozliwosci uznawania oraz potwierdzania wiedzy
i umiejetnosci nabytych nieformalnie réznymi drogami w oparciu o Zintegrowany System
Kwalifikacji, w tym powigzanie ksztatcenia i szkolenia dorostych z europejskimi standardami
nabywania kwalifikacji
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= Podnoszenie adaptacyjnosci pracownikéw - wdrozenie tzw. podmiotowych systemoéw
finansowania ustug rozwojowych, ktére pozwolg na proste i szybkie finansowanie ustug
doradczych lub szkoleniowych wybranych przez przedsiebiorce; finansowanie zwrotne
specjalistycznych szkolen/kurséw dla profesjonalnych kadr gospodarki

= Zwiekszenie uznawalnosci kompetencji nabywanych w ramach ksztatcenia innego niz
formalne np. w ramach pracy zawodowej czy wolontariatu

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Reforma szkolnictwa wyiszego — przygotowana przez srodowisko naukowe, obejmujgca system
szkolnictwa wyzszego i zarzgdzania nim, w szczegdlnosci zorientowana na poszukiwanie nowych
rozwigzan w zakresie wykorzystania potencjatu badawczo-naukowego i dydaktycznego uczelni,
w tym stworzenie mozliwosci ksztattowania uczelni o charakterze badawczym, ktére beda
konkurowa¢ w miedzynarodowym otoczeniu naukowym. Reforma obejmowac bedzie takze system
oceny jakosci, kwestie finanséw, mienia jednostek w systemie szkolnictwa wyzszego.

Zintegrowany System Kwalifikacji - wdrozenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) ktéry
podniesie poziom i jakos¢ kapitatu ludzkiego w Polsce (poprzez wzrost liczby oséb uczacych sie
i zwiekszenie efektywnosci inwestycji w kapitat ludzki).

Zmiana podstawy ksztatcenia — lepsze dopasowanie tresci ksztatcenia dzieci i mtodziezy do potrzeb
nowoczesnej gospodarki oraz niwelowania niekorzystnych zréznicowan spotecznych (wyréwnywanie
szans). Zmienione zostang tresci podstawy programowe], podreczniki, warunki pracy szkoty, status
zawodowy nauczycieli.

Zmiana modelu edukacji dorostych — program promujgcy uczenie sie w réznych formach przez cate
zycie, obejmujgcy ponadresortowe podejscie do ksztatcenia kompetencji i umiejetnosci Polakdw,
oparty o nowy model edukacji dorostych bazujgcej na edukacji pozaformalnej, uznawaniu efektéw
edukacji innej niz formalna (pozaformalnej i uczeniu sie nieformalnemu) oraz szerszej dostepnosci
obywateli do ustug zintegrowanych, w ktérych oferty edukacyjne potgczone sg z ustugami z innych
zakresow (zatrudnienie, wsparcie rodziny, uczestnictwo kulturze, aktywnos¢ spoteczna).

Szkota dla innowatora — przygotowanie kompleksowego systemu ksztatcenia innowatoréw
obejmujacego rdzne szczeble edukacji (wprowadzenie odpowiednich tresci i metod nauczania) oraz
wzmochnienie zasobdw funkcjonujgcych w ramach tego systemu (ksztatcenie i rozwijanie nauczycieli).

Edukacj@ w spoteczenstwie cyfrowym - zapewnienie wyposazenia i infrastruktury dla rozwijania
kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania TIK w procesie edukacyjnym.

Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo zawodowe) — nowy model wspdtpracy
szkolnictwa zawodowego z gospodarkg w tym m.in. ksztatcenie potgczone z praktyka zawodowg u
pracodawcy, aktywny udziat przemystu w przygotowaniu programéw nauczania, rozwéj Centrow
Ksztatcenia Praktycznego, modutowej oferty edukacyjnej, kwalifikacyjnych kurséw zawodowych itp.

Dopasowanie szkolnictwa wyiszego do potrzeb rynku pracy — nowy model ksztatcenia na poziomie
wyzszym w celu lepszego dopasowania kompetencji studentéw i doktorantdw do potrzeb rynku
pracy.

Studiuj i pracuj w Polsce — projekt zmierzajgcy do likwidacji luki kapitatu ludzkiego w kluczowych
branzach polskiej gospodarki, poprzez zachecanie studentédw cudzoziemcéw do studiowania i pracy
w Polsce, jak réwniez wsparcie studiowania w Polsce dzieci polskich repatriantow.

2. Poprawa stanu zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej

Poprawa stanu zdrowia obywateli zalezy przede wszystkim od zmian w stylu i Srodowisku zycia, ktére
majg istotny wptyw na powstawanie wielu chordb, tzw. choréb cywilizacyjnych. Koszty ich leczenia
(liczone w dziesigtkach miliardéw ztotych rocznie) wielokrotnie przekraczajg wydatki przeznaczane na
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zapobieganie tym chorobom. Jak pokazujg zagraniczne badania naukowe, znacznej czesci
przewlektych chordb cywilizacyjnych mozna zapobiegaé. Szczegdlnie istotne w Swietle zachodzacych
zmian spoteczno-demograficznych oraz zwigzanych ze stylem zycia i pracy (upowszechnienie
telewizji; masowe wykorzystanie komputeréw do pracy i rozrywki; dominacja transportu
samochodowego, a w zwigzku z tym spedzanie duzej ilosci czasu w pozycji siedzgcej) staje sie
promowanie aktywnosci fizycznej, wtasciwego odzywiania sie.

Umieralno$é i przecietna dtugos$¢ zycia w Polsce sg wcigz na poziomie gorszym niz wynoszg $rednie
wskazniki dla krajéw Unii Europejskiej, a poprawa tych wskaznikéw nie nastepuje w wystarczajgco
szybkim tempie’®. Zachorowalnoéé na choroby cywilizacyjne jest jedna z gtdwnych przyczyn
dezaktywacji zawodowej oséb w wieku produkcyjnym, a takze przyczynia sie do niskiej
produktywnosci oséb zatrudnionych. Rosngce koszty leczenia chordb cywilizacyjnych wraz
z niekorzystnymi prognozami demograficznymi, bedg determinowaé¢ i mogg ograniczyé przyszty
rozwdéj gospodarczy kraju. Istnieje zatem konieczno$¢ utworzenia mechanizméw pozwalajgcych na
osiggniecie poprawy sytuacji zdrowotnej spoteczenstwa.

Efektywnosé systemu opieki zdrowotnej, skutkujgca jakoscig i dostepem do ustug zdrowotnych, jest
uzalezniona od szeregu réznych czynnikéw: od sposobu finansowania poczawszy, poprzez precyzyjne
okreslenie zakresu $wiadczonych ustug zdrowotnych (na réznych szczeblach systemu ochrony
zdrowia, z integralng rolg ich jakosci, kompleksowosci i dostepnosci), posiadanych zasobdéw
finansowych, kadrowych oraz infrastrukturalnych, po rezultat jaki zostaje osiggniety w wyniku
podejmowanych i wdrazanych dziatan, interwencji i rozwigzan systemowych. Wazna jest takze taka
modernizacja sytemu doskonalenia zawodowego lekarzy, by w praktyce nie byli z niego wykluczeni
mieszkancy mniejszych miast i obszaréw wiejskich. Istotne jest takie podjecie dziatan na rzecz
stworzenia warunkéw, w ktédrych m.in. pielegniarki bedg pozostawa¢ w kraju.

W celu wzrostu efektywnosci systemu beda rozwijane nowoczesne formy $wiadczenia ustug
medycznych i opieki zdrowotnej faczace elementy telekomunikacji, informatyki oraz medycyny
(telemedycyna). Z jednej strony wykorzystanie nowoczesnych technologii pozwoli na zmiane
ytradycyjnego” kapitatochtonnego lecznictwa w nowoczesne e-zdrowie, skutkujgc poprawa jakosci
ustug ochrony zdrowia oraz oszczednos$ciami w tym sektorze, z drugiej za$ w potfaczeniu z pracami
badawczo-rozwojowymi nad innowacyjnymi rozwigzaniami, sektor ochrony zdrowia ma szanse staé
sie jedng z kluczowych branz rozwojowych, na ktdérych warto budowac przewagi konkurencyjne
polskiej gospodarki (biotechnologia, przemyst farmaceutyczny itp.)

Dziatania:

= Promocja zdrowia oraz zapobieganie chorobom, obejmujgce m.in. zapewnienie na rynku
bezpiecznej i zdrowej zywnosci (np. poprzez odpowiednie rozwigzanie fiskalne), poprawe
sposobu Zywienia, stanu odzywienia, aktywnosci fizycznej spoteczenstwa; profilaktyki
i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi; profilaktyke problemow
zdrowia psychicznego i stresu; ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajgcego z zagrozen
fizycznych, chemicznych i biologicznych w $rodowisku zewnetrznym, miejscu pracy,
zamieszkania, rekreacji oraz nauki; promocje zdrowego i aktywnego starzenia sie oraz poprawe
zdrowia prokreacyjnego

= Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia - ukierunkowanie modelu
organizacji i finansowania opieki zdrowotnej na formy sprzyjajace jej koordynacji
i kompleksowosci na wielu poziomach, a w tym w szczegdlnosci wspieranie rozwoju réznych
form opieki zintegrowanej, poprawiajagce pozycje pacjenta w systemie ochrony zdrowia oraz
zapewniajgce lepsze wykorzystanie zasobdéw; wprowadzenie sprawdzonych form organizacji
opieki koordynowanej (OOK); poprawa jakosci danych oraz rozwdj narzedzi analitycznych do

73
Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Paristwowy Zaktad Higieny, red. B.
Wojtyniak, P. Gorynski, B. Moskalewicz, Warszawa 2012 r., str. 11 12.
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prognozowania chorobowosci, poprawa efektywnosci sposobu finansowania ustug w systemie
ochrony zdrowia (m.in. doprecyzowanie zakresu koszyka $wiadczen zdrowotnych, optymalizacja
taryfikatorow wyceny ustug medycznych); monitoring zapotrzebowania na kadry medyczne,
infrastrukture oraz identyfikacja , biatych plam” w opiece zdrowotnej; poprawa wykrywalnosci
chordb we wczesnych stadiach rozwojowych (profilaktyka)

=  Poprawa jakosci Swiadczen medycznych - podejmowanie i wspieranie dziatan projako$ciowych
(akredytacji, przeksztatcen, restrukturyzacji, alokacji zasobdéw); poprawa jakosci zarzadzania
i kontroli w sensie administracyjnym oraz medycznym; wdrozenie rejestru zdarzen
niepozadanych; wsparcie dziatan projakosciowych w podmiotach podstawowej opieki
zdrowotnej; poprawa zarzadzania ryzykiem medycznym; wsparcie rozwigzan projakosciowych
na poziomie podstawowej opieki zdrowotnej

= Poprawa systemu ksztatcenia kadr medycznych (kadra lekarska, pielegniarska i inny personel
medyczny), poprzez: zwiekszenie oferty dydaktycznej uczelni medycznych, wprowadzenie zachet
do podejmowania ksztatcenia na kierunkach deficytowych, (np. geriatria, pediatria), rozwdj
ksztatcenia praktycznego m.in. poprzez rozwdj ksztatcenia symulacyjnego oraz rozwdj
ksztatcenia podyplomowego (w tym ksztatcenia specjalizacyjnego); dostosowanie ksztatcenia
podyplomowego pielegniarek i potoznych oraz przedstawicieli innych zawoddw istotnych
z punktu widzenia funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, do zmieniajgcych sie potrzeb
epidemiologiczno-demograficznych i wdrazanych rozwigzan  technologicznych -
z uwzglednieniem zapewnienia rédwnego dostepu do doskonalenia zawodowego lekarzy bez
wzgledu na miejsce zamieszkania (takze lekarzom z mniejszych osrodkéw i obszaréow wiejskich

= QOgraniczanie zjawiska emigracji zarobkowej wyksztatconej kadry medycznej poprzez
wprowadzenie systemu motywacyjnego do podejmowania pracy w wyuczonym zawodzie
medycznym w kraju

= Rozwdj e-zdrowia, w tym systemdéw informacyjnych w ochronie zdrowia - wykorzystanie
systemow teleinformatycznych w zakresie udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
zwiekszenia efektywnosci systemu ochrony zdrowia. Elementem nowych rozwigzan bedzie stata
poprawa mechanizmdéw planowania inwestycji w ochronie zdrowia w oparciu o monitoring
potrzeb zdrowotnych — stuzy¢ temu bedzie m.in. instrument oceny wnioskéw inwestycyjnych
w sektorze zdrowia (IOWISZ) — narzedzie analityczne, pozwalajgce na podejmowanie (w oparciu
o szereg miarodajnych i obiektywnych kryteridw) uzasadnionych decyzji o alokowaniu srodkéw
w systemie ochrony zdrowia. Planowane jest rowniez wykorzystanie e-ustug publicznych do
realizacji celéw e-zdrowia, informatyzacja podmiotdéw dziatajgcych w systemie ochrony zdrowia
(rejestr ustug medycznych), wprowadzenie bezpiecznego podpisu elektronicznego przez
pacjenta oraz osobe udzielajgcg Swiadczen opieki zdrowotnej, integracji systemow
teleinformatycznych funkcjonujgcych wewnatrz systemu ochrony zdrowia, wprowadzenie
rejestru ustug medycznych oraz e-recept

=  Wsparcie podmiotow leczniczych udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych w zakresie: ginekologii,
potoznictwa, neonatologii, pediatrii, geriatrii, opieki dtugoterminowej oraz opieki paliatywnej
i hospicyjnej

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Przeciwdziatanie niekorzystnym trendom demograficzno-epidemiologicznym — pakiet programéw
zdrowotnych, majgcych na celu poprawe sytuacji zdrowotnej spoteczenstwa, poprzez wzmocnienie
dziatan profilaktycznych, zwiekszanie Swiadomosci zdrowotnej i zdrowego stylu zycia.

Efektywna stuzba zdrowia — pakiet programdéw na rzecz poprawy sytuacji w polskiej stuzbie zdrowia,
obejmujacych m.in. wprowadzenie organizacji opieki koordynowanej, mapowania potrzeb
zdrowotnych, okreSlanie zapotrzebowania na personel medyczny (w tym ksztatcenie kadr),
inwestycje w nowoczesng aparature i sprzet medyczny, rozwdj e-zdrowia, oraz budowanie systemow
informacyjnych w ochronie zdrowia.
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3. Rozwodj kapitatu spotecznego

Niski poziom kapitatu spotecznego jest jednym z elementédw spowalaniajgcych rozwdj gospodarczo-
spoteczny. Promowanie wspétpracy i partnerstwa bedzie wptywac na rozwijanie poziomu kapitatu
spotecznego i zaufania. Wiekszo$¢ dziatan podejmowanych przez przedsiebiorstwa spoteczne, czy
organizacje pozarzagdowe ma zwigzek z funkcjonowaniem wspdlnoty lokalnej, wynika z jej potrzeb
i potencjatu, zgodnie z zasadg pomocniczosci. Lepsze wykorzystanie lokalnych zasobdéw przyczyni sie
do wzmacniania konkurencyjnosci miejscowej gospodarki, a takze — docelowo — do zwiekszenia
dostepnosci ustug uzytecznosci publicznej, zaspokajajgcych wazine potrzeby, ktérych mieszkarncy
spotecznosci lokalnych nie sg w stanie zaspokoi¢ samodzielnie.

Podstawowymi mechanizmami rozwojowymi sektora obywatelskiego w Polsce od lat s3: oddolny
samorozwoj oraz pomoc zagraniczna. Od pewnego czasu pewnga role w rozwoju sektora odgrywa tez
czynnik wymuszonej oddolnie i czeSciowo wspieranej przez panstwo zmiany instytucjonalnej.
Reforma sektora obywatelskiego w Polsce powinna by¢ jednak kompleksowa: systemowa
i dwukierunkowa, oddolna i odgérna. Paristwo musi wzig¢ odpowiedzialno$¢ za stan sektora poprzez
stworzenie odpowiednich warunkéw organizacyjnych i instytucjonalno-finansowych dla jego
oddolnego, zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to gieboka reforme sektora obywatelskiego i jego
otoczenia.

Dziatania:

= Zwiekszenie zaangazowania spotecznego i wspotpracy pomiedzy podmiotami publicznymi,
prywatnymi, sektorem nauki i spoteczenstwem obywatelskim

= Systemowe wsparcie rozwoju sektora obywatelskiego i jego otoczenia, realizowane
w ramach ,Narodowego Programu Wspierania Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego”,
obejmujace rozwdj instytucji dialogu obywatelskiego, znoszenie barier rozwojowych dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i reforme finansowania sektora zapewniajgcg
nowe mozliwosci rozwoju instytucjonalnego i profesjonalnego

= Ksztattowanie postaw sprzyjajacych budowaniu wspdlnoty, kooperacji, kreatywnosci oraz
komunikacji (edukacja obywatelska, kulturalna i medialna, rozwijanie kreatywnego myslenia
i kooperacji) poprawa zachowan w zyciu spotecznym opartych na systemie wartosci (m.in.
etos pracy, uczciwosc)

= Zwiekszenie partycypacji spotecznej i wptywu obywateli oraz organizacji pozarzagdowych na
zycie publiczne (wspodtpraca instytucji publicznych z obywatelami, zorganizowane formy
aktywnosci obywatelskiej, integracja i solidarnos¢ spoteczna, wspieranie oddolnych inicjatyw
spotecznych, wspieranie postaw przedsiebiorczych wptywajgcych na rozwdj spotecznosci
lokalnych, wspieranie inicjatyw kulturalnych i sportowych, wolontariatu, w tym aktywnosci
0s6b starszych). Podejmowanie dziatan na rzecz wzmocnienia spotecznosci lokalnej —
realizacji oddolnych inicjatywy np. swiadome kupowanie lokalnych produktéw, wolontariat
senioralny, mentoring dla oséb mtodych, lokalne banki zywnosci i czasu itd. Usprawnienia
procesow komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy (dostep do informacji, konsultacje
spoteczne, poprawa jakosci komunikacji w sferze publicznej, wspieranie medidéw
w ksztattowaniu wiezi kulturowych i spotecznych)

= Wzmacnianie postaw prospotecznych w procesie nauczania - ksztattowanie kapitatu
spotecznego juz na etapie wczesnej edukacji m.in. poprzez budowe zaufania spotecznego,
wtaczanie form nauczania nastawionych na ksztattowanie postaw wspodtpracy, partnerstwa,
poszukiwania innowacyjnych rozwigzan, twodrczego myslenia, ale takze wrazliwosci
spotecznej i kultury pracy; zwiekszanie odpornosci dzieci i miodziezy na réznorodne
zagrozenia; budowanie dobrego klimatu szkoty sprzyjajgcego tworzeniu prawidtowych relacji
miedzy nauczycielem, uczniem i rodzicami; stymulowanie wspodtpracy miedzy szkotami
a organizacjami pozarzagdowymi. Ksztattowanie postaw obywatelskich i spotecznych,
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obejmujacych m.in. poszanowanie dla wtasnosci wspdlnej, respektowanie przepisdw prawa,
pozytywny wizerunek osoby zaangazowanej w dziatania na rzecz dobra wspélnego itp.

= Wykorzystanie sportu i aktywnosci fizycznej jako narzedzia budowy kapitatu spotecznego,
Prowadzone dziatania mogg polegac z jednej strony na wspieraniu podejmowania aktywnosci
spotecznej w obszarze sportu (wolontariat sportowy, lokalne inicjatywy sportowe), z drugiej
za$ — na dziataniach wigczenia spotecznego poprzez sport grup defaworyzowanych lub
charakteryzujgcych sie mniejszym udziatem w sporcie i rekreacji (osoby niepetnosprawne,
ubogie)

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego — program obejmuje
pie¢ gtéwnych obszaréw wsparcia: rozwdj instytucji dialogu obywatelskiego, zniesienie barier
rozwojowych dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, reforme systemu finansowania
organizacji przez panstwo, edukacje obywatelskg oraz rozwdj wolontariatu. Program obejmuje
realizacje pakietu inicjatyw takich jak m.in. Program Rozwoju Wolontariatu , Korpus Solidarnosci”,
Fundusz Grantéw Instytucjonalnych, Program Multyplikacji Dobrych Praktyk, Fundusz Inicjatyw
Edukacyjnych itd.

Program ,,Mfodziez Solidarna w Dziataniu” — program kreowania i ksztattowania aktywnosci
spotecznej mtodziezy, poprzez organizacje wolontariatu, udziatu w zyciu publicznym, ksztatcenie
kompetencji oraz wartosci i umiejetnosci spotecznych.

Wspdlnota w dziataniu — pakiet przedsiewzie¢ na rzecz budowania kapitatu spotecznego, majgcy
na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw, w ramach ktérego beda podejmowane oddolne
inicjatywy i dziatania (m.in. z zakresu kultury, sportu, integracji spotecznej, spoteczenstwa
obywatelskiego), zmierzajgce do budowania trwatych wiezi spotecznych, rozwigzywania lokalnych
probleméw i budowy zaufania w spotecznosciach lokalnych; bedzie skupiat w sobie realizacje
réznego rodzaju inicjatyw odnoszacych sie do kapitatu spotecznego, m.in. w ramach , Programu

Aktywizacji Spotecznej Osob Starszych”, ,,Programu wieloletniego Senior - WIGOR na lata 2015-
2020”, Programu ,,Klub” Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Narodowe centrum narciarstwa, wypoczynku i rekreacji — koncentracja rozproszonego
potencjatu finansowego lokalnego biznesu na jednym, duzym i kompleksowym produkcie
turystycznym; uruchomienie zintegrowanego produktu turystycznego umozliwiajgcego efektywne
prowadzenie dziatan promocyjnych (integracja potencjatéw turystycznych Brennej i Szczyrku).

4. Wzmocnienie roli kultury dla rozwoju gospodarczego i spdjnosci spotecznej

Inwestycje w kulture wptywajg nie tylko na ekonomiczny rozwdj i wzrost konkurencyjnosci, ale takze
na wzmocnienie kapitatu spotecznego. Inwestowanie w ochrone dziedzictwa, rozwdj i modernizacje
infrastruktury kultury oraz edukacje kulturalng - ksztatcenie odbiorcy i jego kulturowych kompetencji
przyczynia sie do rozwijania kultury i innowacyjnosci.

Dzieki tym kompetencjom i uczestnictwu w kulturze z jednej strony spoteczenstwo buduje
tozsamosé, szacunek do tradycji, poczucie przynaleznosci do wspdlnoty i jej historii, z drugiej zas
kreatywnos¢, innowacyjnosc¢, otwartosc i tolerancyjnosc.

Dziatania:

= QOchrona i promocja dziedzictwa narodowego - wykorzystanie potencjatu dziedzictwa dla
wzmachiania kapitatu spotecznego oraz poczucia tozsamosci i wspdlnotowosci; inwestycje
w dziedzictwo (dobra kultury, nauki i sztuki, ktdrego bardzo istotng czes¢ stanowig zabytki)
stymuluja ruch turystyczny i przyczyniajg sie do wzrostu gospodarczego; istotnym elementem
jest réwniez rozwdj sieci muzedw
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=  Wzmacnianie potencjatu instytucji kultury o szczegdlnym znaczeniu — dziatania adresowane
do instytucji kultury, ktérych wieloletnia dziatalno$¢ i tradycja majg szczegdlnie istotne
znaczenie dla celéw polityki Panstwa w obszarze kultury; zaktada mozliwos¢
wspotprowadzenia przez MKiDN kluczowych podmiotéw, ktérych dorobek jest waznym
elementem budowania tozsamosci kulturalnej Polakéw oraz narzedziem promocji Polski
w Swiecie

= Wzmacnianie tozsamosci i poczucia wspdlnoty poprzez uczestnictwo w kulturze na
wszystkich poziomach funkcjonowania wspélnoty (lokalnym, regionalnym, narodowym)
i zwiekszanie dostepu do instytucji i dziet kultury, a takie wzmacnianie wiezi
miedzypokoleniowej na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym

= Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

= Rozszerzenie zakresu dostepnosci kultury rozumianej w sposéb szeroki, zaréwno jako
dostepnos¢ do instytucji kultury, jak i dostepnos¢ do dziet kultury, co bedzie miato
bezposredni wptyw zaréwno na jakos¢ kapitatu ludzkiego, jak i bedzie waznym elementem
wtaczenia spotecznego i rozwoju poszczegdlnych regionéw (likwidacja ,biatych plam”
w dostepie do kultury)

= Wypracowanie systemu wspierania rozwoju sektora kreatywnego — stworzenie takich
warunkoéw dla rozwoju sektoréw kreatywnych w Polsce, ktore wptywatyby na rozwdéj catego
ekosystemu wspierania kultury

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:

Kultura/Dziedzictwo/Wspédlnota - zespot dziatan polegajgcych na wypracowaniu i wdrozeniu
instrumentow wsparcia finansowego i pozafinansowego dla bibliotek, domdéw kultury, archiwow
panstwowych oraz matych ksiegari. Zaktada sie, ze ww. podmioty, we wspdtpracy ze
spotecznoscia lokalng, zdiagnozujg specyficzne dla swoich srodowisk potrzeby i potencjaty oraz
zaproponujg adekwatne sposoby ich zaspokojenia i wykorzystania. Kluczowymi efektami realizacji
programu sg wzmacnianie kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym oraz stymulowanie
kreatywnosci i innowacyjnosci poprzez rozwaj czytelnictwa i animacji kultury.

»Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” - projekt ma na celu poprawe stanu czytelnictwa
w Polsce poprzez wzmacnianie roli bibliotek publicznych, szkolnych i pedagogicznych jako
lokalnych osrodkdw zycia spotecznego stanowigcych centrum dostepu do kultury i wiedzy.

Kultura obywatelska — projekt obejmuje szereg inicjatyw, ktorych celem jest wzmacnianie postaw
obywatelskich m.in. poprzez dziatania kulturalno-edukacyjne, wzbogacanie kultury popularnej
o elementy i wartosci kultury wysokiej, wspieranie projektow o charakterze lokalnym i oddolnym,
wzmacnianie organizacji i struktur stanowigcych naturalne przestrzenie rozwoju postaw
obywatelskich (np. uniwersytety ludowe, organizacje harcerskie, grupy rekonstrukcyjne).

»Kolekcje” — program, w efekcie ktérego rozwijane oraz tworzone sg narodowe i regionalne
kolekcje sztuki wspdtczesnej, kolekcje muzealne oraz nowe dzieta muzyczne. Program przyczynia
sie do wspierania potencjatu kreatywnego polskich twércow.

»Niepodlegta 2018” - program budowania kapitatu spotecznego i wspdlnoty obywatelskiej,
zogniskowany wokét obchoddw 100 rocznicy odzyskania niepodlegtosci Polski (obejmujgcy m.in.
ksztattowanie postaw patriotycznych, budowanie pamieci zbiorowej i spdjnego wizerunku Polski,
wiaczanie obywateli do wspdtdziatania na rzecz dobra wspdlnego).
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W Polsce szeroko pojety sektor transportu i logistyki odpowiada za ok. 6,5% wartosci dodanej
brutto”, wykazujac sie dodatkowo od 2000 r. rosnaca rola w krajowej gospodarce ($redni udziat dla
lat 2000 — 2015 wynidst ok. 5,6%). Sektor transportu zdominowany jest przez mikro i mate podmioty
gospodarcze (dot. to zwtaszcza transportu drogowego oraz wodnego Srédlgdowego). W przypadku
sektoréw transportu lotniczego, morskiego oraz kolejowego wida¢ natomiast wyrazng przewage

podmiotéw srednich i duzych.

Udziat poszczegdlnych rodzajow transportu lgdowego
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W Polsce w zakresie wykonywania
przewozéw tadunkéw (liczonych w tonach)
poszczegélnymi  rodzajami  transportu,
najwieksze  znaczenie ma transport
drogowy (84,1%), a nastepnie transport
kolejowy (12,4%).

2005r.

Sg to wyniki zdecydowanie gorsze niz
$rednia UE (odpowiednio: 75,4% oraz
18%), przy czym niepokojacy jest zwtaszcza
wzrost udziatu transportu drogowego
kosztem wszystkich pozostatych rodzajow
transportu”. Skutkuje to zwiekszong
presjg na Srodowisko naturalne.

Kolej

Podstawg sprawnie funkcjonujgcego

transportu drogowego jest sie¢ drogowa
liczagca ponad 19 tys. km drég krajowych,
w tym 1556 km autostrad i 1496 km drdg
ekspresowych (stan na Il potowe 2015 r.).
W 2014 r.”® transportem samochodowym
przewieziono ponad 60% pasazerow,
aw przewozach towarowych wykonano
prace przewozowa w wysokosci ok. 75%
tonokilometréw tadunkéw ogétem. Od
momentu wejscia Polski do UE, dzieki
wykorzystaniu  srodkéw w  ramach
polityki spdéjnosci, nastgpit gwattowny
przyrost dtugosci drég ekspresowych
i autostrad w Polsce, w 2003r byto ich
odpowiednio 226 km i 405 km.

Rysunek 21. Gtéwne elementy sieci transportowej w 2016 r. oraz

obszary o najgorszej dostepnosci czasowej

Podwyzszanie jakosci infrastruktury,

a takze coraz lepsze wyszkolenie krajowych kierowcéw powoduje, iz liczba ofiar $miertelnych
w wyniku wypadkéw drogowych znaczgco zmalata od roku 1990 z 7,3 tys. do 3,5 tys. w 2012 r. Mimo
to liczba ofiar, ktéra w przeliczeniu na milion mieszkaricow w Polsce w 2015 r. wynosita 77 jest jedng

" GUS — wskazniki makroekonomiczne za 2015 r. (ceny biezgce)

7> Eurostat - tran_hv_frmod, dane za 2014 r.
7% GUS — Transport - wyniki dziatalnosci w 2014 r .
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z najwyzszych na tle wiekszoéci krajéow UE -27.”” Roénie liczba osobowych pojazdéw samochodowych
(ponad dwukrotny wzrost od 2000 r.). Juz w 2012 liczba samochodéw osobowych w Polsce wynosita
blisko 19 mln, za$ w przeliczeniu na 1000 mieszkaincow byta na poziomie takich krajow europejskich
jak Szwecja, Belgia, Hiszpania, czy Portugalia. Liczba ta stale ro$nie i w 2015 r. przekroczyta 23 min,
za$ na 1000 mieszkancéw przypadato ich 620.

Jak wskazuja dane Eurostatu’®, polski sektor transportu drogowego odpowiada za ok. 22,1% catego
kabotazu w krajach UE-28 (liczonej w tys. ton), a w przypadku pracy przewozowej jego udziat siega az
28,6% (liczonej w tonokilometrach). Polskie przedsiebiorstwa plasujg sie przed m.in. podmiotami
holenderskimi (15,7%; 8,5%), niemieckimi (10,1%; 5,7%) oraz hiszpanskimi (3,9%; 7,2%), ktore do
naszej akcesji kontrolowaty podobng czes¢ rynku jak obecnie Polska. Liczba ciezarowych pojazdéw
samochodowych wrosta od 2000 r. z ok. 1,7 min do 3,3 min w 2014 r.”?

Udziat kolei w transporcie towardw w Polsce jest nizszy o ok. 2 pkt. proc. niz $rednia unijna, oraz
o ok. 3-4 pkt. proc. w przypadku krajéw V4.2 Transport kolejowy jest mniej popularny niz transport
drogowy. W 2014 r. w transporcie kolejowym wykonano zaledwie 14,3% catkowitej pracy
przewozowej mierzonej tonokilometrami, za$ kolej przewiozta ok. 38%.%" wszystkich pasazeréw® Od
poczatku transformacji nastepuje spadek catkowitej dtugosci eksploatowanych linii kolejowych
(z blisko 24 tys. km w 1989 r., poprzez 22,5 tys. km w 2000 r. do 18,5 tys. km w 2015 r.).%

Ograniczone wykorzystanie linii kolejowych do przewozu towaréw wynika m.in. z wysokich kosztéw
udostepniania infrastruktury. Barierami w wykorzystaniu kolei do przewozu towardw jest sposéb
organizacji przewozu towaru, w tym czas, miejsce przetadunku i bezpieczeristwo towardw. Z drugiej
strony, kolejowy transport towarowy ma potencjat do wzrostu, dzieki unowoczesnieniu
infrastruktury liniowej, rozwojowi multimodalnosci oraz konteneryzacji transportu.

W obstudze przewozdéw pasazerskich w przypadku kolei wystepujg ograniczenia liczby obstugiwanych
potgczen. Barierg wiekszego wykorzystania w przewozach pasazerskich transportu kolejowego jest
gtéwnie niedostateczna jakos¢ oferty handlowej dostepnej pasazerom, ktéra jest efektem zaréwno
uwarunkowan infrastrukturalnych (niska predkos¢, z jaka moga poruszac¢ sie pociagi), a takze
organizacyjnych (niska, niedostateczna czestotliwo$¢ kursowania pociggdw wigzaca sie
z ograniczeniami finansowymi w ich zamawianiu). Dodatkowym wyzwaniem, jest stan techniczny
i wyposazenie mniejszych przystankéw kolejowych oraz dworcéw, ktdre nie spetniajg oczekiwan
podrdznych , a takze sg niewystarczajgco zintegrowane z uktadem lokalnego transportu publicznego,
co ma szczegdblne znaczenie w utatwieniu przemieszczania sie.

Zgodnie z zaleceniami Rady Unii Europejskiej sformutowanymi dla Polski zaréwno w 2015r, jak
i powtdrzonymi w 2016r.%* rozwdj sieci transportowych w tym sektora kolejowego nadal jest
niewystarczajgcy Wskazywany jest takze zbyt dtugotrwaty proces planowania i realizacji projektow
inwestycyjnych w tym sektorze.

Systematycznie rozbudowywane i modernizowane s3g transport lotniczy i sie¢ portéw lotniczych.
Transport lotniczy obstuzyt w 2014 r. okoto 1% pasazeréw ogétem (publicznymi srodkami transportu
zbiorowego) i zwiekszyt sie od 2013 r w zestawieniu ze spadkami w przypadku transportu kolejowego
i drogowego. Do najwazniejszych portow lotniczych, pod wzgledem liczby obstugiwanych pasazeréw
zaliczamy porty w: Warszawie, Krakowie, Gdansku, Katowicach. W 2014 r. ruch pasazeréw w portach

7 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 31 marca 2016 r. Bezpieczenstwo ruchu drogowego: nowe dane statystyczne przemawiajg za
podjeciem kolejnych dziatari na rzecz ratowania zycia na drogach UE” http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-863 pl.htm

8 Eurostat - road_go_ca_hac, dane za 2014 r.

7® GUS — Transport - wyniki dziatalnosci w 2014 r.

® Eurostat, tran_hv_frmod

GUS — Transport - wyniki dziatalnosci w 2014 r.

8 pasazerowie przewozeni Srodkami publicznego transportu zbiorowego (bez komunikacji miejskiej)

GUS — Transport - wyniki dziatalnosci w 2014 r.

% PKP PLK S.A

& Zalecenia Rady Unii Europejskiej w sprawie krajowego programu reform Polski na 2015r oraz zawierajace opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2015r Dz.UE (2015/C 272/24)
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lotniczych (bez tranzytu) zwiekszyt sie 0 8,1% w poréwnaniu z 2013 r, kiedy to osiggnat wynik zblizony
do tego w Austrii, Belgii, czy Irlandii. W 2015 r. nastapit dalszy wzrost liczby pasazeréw o 12,5%
w porownaniu z 2014 r. i wyniosta ona ok. 30,5 min.

Wykorzystanie przez wtadze regionalne $rodkdw funduszy strukturalnych z perspektywy 2007-2013
umozliwito rozwdj sieci krajowych lotnisk (zwtaszcza w mniejszych osrodkach — m.in. Lublin, Zielona
Goéra). Niemniej jednak dane Urzedu Lotnictwa Cywilnego® wskazujg na fakt, iz szereg lotnisk
regionalnych nie obstuguje wystarczajgcej liczby pasazerdw, aby zapewnié pokrycie kosztéw ich
funkcjonowania oraz uruchomienia. Wskazuje to na problemy w zakresie planowania inwestycji
w rozbudowe powigzanej sieci transportowej, a zwfaszcza gorsze niz w krajach UE-15
skomunikowanie szeregu lokalnych lotnisk z regionalnymi osrodkami miejskimi, m. in. siecig
kolejowgq, a w szczegdlnosci ponadregionalng (krajowg i miedzynarodowg). Powoduje to strukturalne
problemy w mozliwosci pozyskania potencjalnych klientéw dla sektora transportu lotniczego, a tym
samym zapewnienia finansowania dla krajowe;j sieci lotnisk regionalnych.

Z punktu widzenia obecnego natezenia ruchu lotniczego, nie wystepujg braki w przepustowosci
krajowej infrastruktury lotniczej. W perspektywie sredniookresowej natomiast w zwigzku
z rozwijajgcym sie rynkiem lotniczym i wzrostem operacji lotniczych, nalezy prowadzi¢ dziatania
gwarantujgce odpowiednig przepustowosé, w tym modernizacje systemu zeglugi powietrznej
w ramach europejskiego systemu SESAR.

Szlaki ze