Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie optat za | 28 czerwca 2016 r.
korzystanie ze srodowiska

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Srodowiska art. 290 ust. 2 pkt 2
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, ustawy z dnia 27 kwietnia
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 2001 r. — Prawo ochrony
Stawomir Mazurek — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska srodowiska (Dz. U. z
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 2016 r. poz. 672, z p6zn.
Agata Trzeciak e-mail: agata.trzeciak @mos.gov.pl, zm.)

tel. 22 36 92 692 Nr w wykazie prac

Obecnie obowigzujace stawki optat za sktadowanie odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z ich przetwarzania, nie
stanowia dostatecznej bariery ograniczajacej korzystanie ze $rodowiska jakim jest sktadowanie tych odpadéw,
zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Podobnie jest w przypadku innych odpadéw, w odniesieniu, do
ktérych Polska jest zobowigzana uzyskiwaé okreslone poziomy zbierania, odzysku i recyklingu (opakowania, sprzet
elektryczny i elektroniczny, baterie i akumulatory).

Sktadowanie odpadéw jako jedna z metod unieszkodliwiania odpadéw znajduje si¢ na samym koncu listy w hierarchii
sposobOw postgpowania z odpadami — jest zatem jedng z najbardziej niepozadanych metod przetwarzania odpadow.
Zgodnie z hierarchig sposobéw postgpowania z odpadami powinien nastepowac sukcesywny wzrost ilosci odpadéw
poddawanych odzyskowi, do czego zobowiazuja Polske regulacje Unii Europejskiej. Zgodnie art. 11 ust. 2 dyrektywy
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy, pafistwa
cztonkowskie zobowigzane sg do 2020 r. do osiggnigcia minimum 50% wagowo poziomdéw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu materialéw odpadowych z gospodarstw domowych, przynajmniej takich jak papier,
metal, plastik i szkto.

Niewydanie przedmiotowego rozporzadzenia w biezacym roku moze skutkowaé réwniez zablokowaniem funduszy
europejskich na lata 2014 - 2020 (w zwiagzku z niespetnieniem kryterium czwartego warunkéw ex —ante)
i nieuzyskaniem wsparcia na taczng kwote 1 340 747 712 euro (taczna kwota przeznaczona w ramach priorytetu
inwestycyjnego: Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w dorobku
prawnym Unii w zakresie Srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb
inwestycyjnych okreslonych przez panstwa cztonkowskie).

Spelnieniem kryterium czwartego dla realizacji celu tematycznego — Ochrona srodowiska i promowanie
zréwnowazonego wykorzystania zasobow (priorytet inwestycyjny — inwestycje w sektorze gospodarki odpadami), jest
zaplanowanie podjecia przez Polske dziatan m.in. w zakresie przeprowadzenia prac legislacyjnych umozliwiajacych
realizacjg celéw unijnych wyznaczonych na rok 2020, w tym wzmocnienie instrumentéw finansowych. Polega to
na zastosowaniu na odpowiednim poziomie kluczowych instrumentéw ekonomicznych takich, jak:
odpowiednie oplaty za skladowanie lub/i zakazy skladowania odpadéw, ktére nadaja si¢ do recyklingu. Zatem
prace nad przedmiotowym rozporzadzeniem w celu realizacji ww. warunku wynikajg z umowy partnerstwa
(dokumentu pt. ,, Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa Partnerstwa” zatwierdzonego przez
Komisje Europejska (KE) w dniu 23 maja 2014 r.).

Pozostawienie stawek optat za sktadowanie odpadéw dla wybranych rodzajéw odpadéw na obecnym poziomie moze
spowodowa¢ dalsze utrzymywanie sie nielegalnych praktyk w gospodarce odpadami, w tym niestosowanie hierarchii
sposobéw postgpowania z odpadami i niekierowanie strumienia odpadéw do odzysku, w tym recyklingu,
a w konsekwenc;ji:

1. niewywiazanie si¢ Polski ze zobowiazan wobec UE wynikajacych z dyrektyw z zakresu gospodarki odpadami;

2. brak mozliwosci spetnienia przez Polsk¢ warunkéw ex-ante do pozyskania z funduszy UE §rodkéw na wsparcie
realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami w nowej perspektywie finansowej na lata 2014 — 2020 - kwota
alokacji przeznaczona na lata 2014- 2020 na realizacj¢ przedsigwzig¢ z zakresu gospodarki odpadami wynosi
ponad 1 mld Euro;

3. istotne utrudnienia dla funkcjonowania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi wynikajacego
z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;




4. utrudnienia w zakresie kontynuacji przedsiewzig¢ zwigzanych z instalacjami do przetwarzania odpadéw
dofinansowanymi z funduszy Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POILiS) (dziatanie 2.1 Kompleksowe przedsiewziecia 7 zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze
szczegolnym uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych).

Zatem niskie opfaty stawek za sktadowanie odpadéw utrudniajg:
1) petne wdrozenie przepiséw UE, w szczegdlnosci wynikajacych z dyrektyw:

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 2 22.11.2008 r. str. 3);

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. U. UE L z dnia 24 lipca 2012 r.);

— dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii
i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajacej dyrektywe 91/157/EWG (Dz. Urz.
UE L 266 z 26.09.2006, str. 1, z pézn. zm.);

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie pojazdéw
wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269 z 21.10.2000, str. 34, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 224);

- dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 13, str. 349)

— dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. WE L
1822 16.07.1999, str. 11 L 284 z 31.10.2003, str. 1);

2) efektywne wdrozenie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi wynikajacego z ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

3) funkcjonowanie systemu regionéw gospodarki odpadami komunalnymi okreslonego w wojewédzkich planach
gospodarki odpadami wraz z wyznaczonymi w nich regionalnymi instalacjami do przetwarzania odpadéw
komunalnych (RIPOK);

4) kontynuacje przedsigwzi¢¢ zwigzanych z instalacjami do przetwarzania odpadéw dofinansowanymi z funduszy
Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POLS) (dziatanie 2.1
Kompleksowe prrzedsigwziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem
odpadow niebezpiecznych).

Celem projektowanej regulacji jest okreslenie jednostkowych stawek optat za korzystanie ze $rodowiska
uwzgledniajgce wzmocnienie instrumentéw finansowych za umieszczenie odpadéw na sktadowisku, co umozliwi
Polsce wsparcie realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, a w konsekwencji realizacj¢ wyznaczonych na rok 2020 celéw unijnych w zakresie gospodarki odpadami.
Dziatania te wpisujg si¢ w model gospodarki o obiegu zamknigtym, bedacy jednym z elementéw wspomagajacych
realizacj¢ przygotowanego przez Ministerstwo Rozwoju Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Wysokos¢ stawek za sktadowanie odpadéw powinna sktaniaé do przetwarzania odpadéw innymi sposobami niz
sktadowanie. Projekt przedmiotowego rozporzadzenia dokonuje zatem zmiany poziomu stawek optaty dla wybranych
rodzajéw odpadéw poprzez podwyzszenie stawek optat za sktadowanie odpad6éw takich jak: odpady komunalne,
a takze odpady pochodzace z mechanicznej obrébki odpadéw komunalnych, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny oraz odpady opakowaniowe.

Docelowa stawka optaty za skladowanie tego typu odpadéw zostata ustalona w niniejszym projekcie rozporzadzenia
na poziomie 270 zi (zblizona do obecnej gérnej stawki optaty, ktéra stanowi ograniczenie w okresleniu wyzszej
wysokosci stawki).

Przyjeta wysokos¢ jednostkowej stawki oplaty za umieszczenie niektérych rodzajéw odpadéw na sktadowisku
odpad6éw na poziomie 270 zt za Mg jest stawka, ktéra jednoznacznie wskazuje, ze dla wybranych rodzajéw odpadéw
metoda unieszkodliwiania poprzez sktadowanie jest wysoce niepozadana i te rodzaje odpadéw powinny zostaé
poddane innym procesom przetwarzania, w szczegélnosci recyklingowi. Stawka zostata przyjeta na poziomie jaki
pozwala przyja¢ wysokos¢ gornej jednostkowej stawki optaty za umieszczenie odpadéw na sktadowisku, wynikajaca
z ustawy — Prawo ochrony Srodowiska. Jest to jednak warto$¢ o ok. 50% nizsza od $redniej stawki optaty




obowiazujacej w pafistwach czlonkowskich, ktére obnizyty ilo$é¢ sktadowanych odpadéw ponizej poziomu 15%
(zgodnie z wykresem zamieszczonym w pkt 3 OSR).

W projekcie rozporzadzenia okreslono stopniowy wzrost stawek opfat tych odpadéw w 3-letniej perspektywie
czasowej (do roku 2020), co, stuzy stworzeniu efektywnego narzedzia ekonomicznego, ktére powinno przyczynic si¢
do wzrostu udziatu innych niz sktadowanie metod przetwarzania odpadéw. Znaczacy wzrost optat za sktadowanie
odpadéw powinien w pierwszej kolejnosci przyczyni¢ sie do wykorzystania dostepnych wydajnosci istniejgcych
instalacji do przetwarzania odpadéw (odzysku, unieszkodliwienia innego niz sktadowanie), ich niezbgdnych
modernizacji, a takze do kontynuacji realizowanych projektéw inwestycyjnych, réwniez przy wykorzystaniu srodkéw
funduszy UE. Taki efekt mozna osiagnaé¢ wéwczas, gdy koszt przyjecia odpadéw na sktadowisko bedzie znaczaco
wyzszy od ceny przyjecia odpadéw do zaktadéw przeksztatcania odpadéw innymi metodami niz sktadowanie.
Zaproponowane zmiany maja doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej korzystniejsze finansowo bedzie zagospodarowanie
odpadéw w sposéb inny niz sktadowanie, zgodnie z hierarchig sposobéw postgpowania z odpadami, a wigc skupienie
dziatan w kierunku zwigkszenia ilosci odpadéw selektywnie zebranych u zrédta, rozwdéj proceséw odzysku odpadéw,
w tym recyklingu, termiczne przeksztalcanie odpadéw, zwiekszania w mozliwie najwigkszym zakresie efektywnosci
przetwarzania odpadéw w instalacjach do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych (w czesci mechanicznej), aby powstawato jak najwiecej odpadéw nadajgcych si¢ do recyklingu
1 odzysku oraz jak najmniej do sktadowania.

Znaczaca zmiana dotyczy 87 ww. rodzajéw odpadéw (sposréd 919). Zatem w przypadku wspomnianych (87)
rodzajéw odpadéw znaczacy wzrost optaty za korzystanie ze Srodowiska ma charakter sankcyjny, ktory
w konsekwencji ma na celu wymuszenie stopniowej rezygnacji ze sktadowania odpadéw — procesu stojacego najnizej
w hierarchii sposobéw postgpowania z odpadami. W zwiazku z powyzszym w zataczniku do rozporzadzenia
okreslone zostang dla poszczegdlnych rodzajéw odpadéw jednostkowe stawki optaty za umieszczenie odpadéw na
sktadowisku przewidziane do obowiazywania w roku 2018, 2019, 2020 i kolejnych.

Ponadto, dla wigkszosci rodzajéow odpadéw wskazane w tabeli stawki optaty obowigzujace w roku 2018 zostana
zwaloryzowane o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem — wskaznik corocznie
oglaszany w Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie sredniorocznego wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem.

Oczekuje sig, ze rozporzadzenie, ze wzgledu na sankcyjny charakter optat za korzystanie ze srodowiska, bedzie miato
istotny wptyw na ochron¢ srodowiska, w szczeg6lnosci powinno przyczyni¢ si¢ do znaczacego wzrostu poziomu
odzysku, w tym recyklingu, a takze skutecznie ograniczy¢ ilos¢ sktadowanych odpadéw pochodzacych z sektora
komunalnego.

W ramach wsparcia we wdrazaniu dyrektywy ramowej 2008/98 w sprawie odpadéw ‘“Support to Member States in
improving waste management based on assessment of Member States’ performance” (Reference:
070307/2011/606502/SER/C2), dostgpnej pod adresem:

http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/support_implementation.htm, = Komisja  Europejska  dla

poszczegblnych panstw Unii Europejskiej, w ktérych stopien wdrozenia jest niewystarczajacy, okreslita tzw. roadmap.
Zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskiej jednym z najwazniejszych elementéw do wprowadzenia jest
podniesienie stawek oplat za sktadowanie odpad6w.

Oprécz Polski takim wsparciem zostaty objete réwniez: Bulgaria, Czechy, Estonia, Grecja, Wtochy, Eotwa, Litwa,
Rumunia i Stowacja. Dla kazdego z tych panstw okreslone zostaty indywidualne wytyczne (roadmaps) dostosowane do
specyfiki i sytuacji panujacej w danym kraju.

Ponizszy wykres, przygotowany przez Komisj¢ Europejska, w ramach przegladu istniejacych w krajach Unii
Europejskiej instrumentéw ekonomicznych w gospodarce odpadami obrazuje wysoko$¢ optaty za sktadowanie
odpadéw w kontekscie uzyskiwanego poziomu sktadowania odpadéw komunalnych. W panstwach cztonkowskich,
ktére najgorzej sobie dajg rade¢ z ograniczaniem poziomu sktadowania odpadéw funkcjonuja najnizsze oplaty za
sktadowanie.
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Wplyw wysokosci optaty za sktadowanie odpaddéw [€/Mg] na poziom sktadowania odpadéw komunalnych [ %]

(Zrédto: Economic Instruments, High level seminar Brussels, Komisja Europejska, 2013 r.)

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Organy  administracji  publicznej | 16 Ustawa z dnia 27 | Oddziatywanie wynikajace z faktu,
wlasciwe w sprawach optat za kwietnia 2001 r. — | zZ2 marszaltkowie wojewddztw sg
korzystanie ze $rodowiska (Urzedy Prawo  ochrony | organem wtasciwym do spraw
Marszatkowskie) Srodowiska. zwigzanych z optatami za korzystanie
ze Srodowiska (wymierzaja réwniez
oplaty podwyzszone). Podmioty
korzystajace ze srodowiska wptacaja
opfaty za korzystanie ze Srodowiska
na rachunki urzedéw
marszatkowskich.
Fundusze ochrony $rodowiska 1|17 Ustawa z dnia 27 | Oddziatywanie wynikajace z faktu,
gospodarki wodne;j. (16 kwietnia 2001 r. — | z2 wplywy 2z tytutu optat za
. . Prawo  ochrony | korzystanie ze srodowiska
wojewodzkich |, . . . . L
funduszy _srodow1ska. Jedna 1adm1q1stracyjnych kar pienigznych
ochrony Jednostkg stanowia przyghody. funduszy
srodowiska i przypadajqca na ochrony srodowiska i gospodarki
gospodarki WO_]eVYédZtWO wodnej (ok. 40 % w pr.zypadku
wodnej  oraz (wfos'lgw) oraz | wplywéw z tyt.u{u opfat i1 kar za
Narodowy NFOSiGW sktadowanie i magazynowanie
Fundusz odpadéw).
Ochrony
Srodowiska i
Gospodarki
Wodnej)
Inspekcje Ochrony Srodowiska 17 Ustawa z dnia 27 | Oddzialywanie wynikajace z faktu,
kwietnia 2001 r. — | Zze inspekcja wymierza
Prawo  ochrony | administracyjne kary pieniezne,
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$rodowiska. Jedna
Jjednostka
przypadajaca
wojewodztwo
(wio$) oraz GIOS

na

ktérych wysokosé jest uzalezniona od
wysokosci jednostkowych stawek
optat za korzystanie ze Srodowiska.
Wptywy z tytutu administracyjnych
kar  pieniegznych  wojewddzcy
inspektorzy ochrony $rodowiska
przekazuja, zgodnie z przepisami, na
rachunki odpowiednio Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, wojew6dzkich
funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej oraz powiatéw
i gmin z przeznaczeniem na cele
zwiazane z ochrona Srodowiska.

Podmioty prowadzace dziatalnosé

417 sktadowisk

Ustawa z dnia 27

Zarzadzajacy sktadowiskami

zwigzang z gospodarka odpadami, | odpadéw kwietnia 2001 r. — | odpadéw jako podmiot korzystajacy
w szczegblnosci odpadami | innych niz | Prawo  ochrony | ze srodowiska odprowadzg optaty za
komunalnymi — m.in. zarzadzajacy | niebezpieczne | $rodowiska. sktadowanie odpadéw zgodnie z
sktadowiskami, na ktorych nowymi stawkami.
skladowane sa odpady komunalne.

Krajowy plan

gospodarki

odpadami  (Kpgo

2022)
Podmioty prowadzace dziatalno$¢ | ok. 5  tys. | Centralny System | Oddziatywanie posrednie wynikajace
zwigzang z gospodarka odpadami, | podmiotéw Odpadowy z rozwoju innych niz skladowanie
w szczegdlnosci odpadami | posiadajacych metod  przetwarzania  odpadow
komunalnymi — m. in. podmioty | zezwolenie na (zakfadane jest zwigkszenie
przetwarzajace odpady w inny | odzysk lub strumienia odpadéw kierowanych do
sposOb niz przez ich skladowanie | unieszkodliwie instalacji innych niz skiadowiska
OGOLEM nie odpadéw odpadéw).
Podmioty prowadzace dziatalnosé | 5 Centralny System | j.w
zZwigzang z g}ospczd'arkq odpadami: (7 w2018 1) Odpadowy
w szczegblnosci odpadami POIS
komunalnymi - m. in. spalarnie
odpadow spalajace odpady
komunalne.
Podmioty prowadzace dziatalnosé | 127 Krajowy plan | Poniosg wyzsze koszty w przypadku
zwigzang z gospodarka odpadami, gospodarki skierowania odpadéw do
w szczegdlnoscei odpadami odpadami  (Kpgo | sktadowania.
komunalnymi — m. in. instalacje o 2022)
statusie RIPOK do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych.
Gminy 2478 - Oddziatywanie wynikajace z faktu,

ze wplywy z oplat za korzystanie ze
srodowiska stanowig w
odpowiednim procencie (ok. 50% w
przypadku wptywoéw z tytutu opfat i
kar za sktadowanie i
magazynowanie odpadéw) dochdd
budzetu gmin, na ktérych obszarze
sktadowane sg odpady.

Ponadto, gminy sg odpowiedzialne za
realizacje systemu




zagospodarowania odpadéw
komunalnych.

Zapewnienie strumienia odpadéw dla
instalacji bedacych w posiadaniu
gmin.

Powiaty 380 - Oddziatywanie wynikajace z faktu,
ze wplywy z optat za korzystanie ze
$rodowiska stanowig w
odpowiednim procencie (ok. 10% w
przypadku wptywéw z tytutu opfat i
kar za skfadowanie i
magazynowanie odpadéw) dochdd
budzetu powiatéw, na ktdérych
obszarze sktadowane s3 odpady.

Mieszkancy 38,425 min wg GUS (stan na | Ponosza oplaty za odbiér odpadéw
31 maja 2016r.) komunalnych, w ktérych zawarte sg
koszty zagospodarowania odpadéw,
w tym takze skfadowania. Optata za
odbiér odpadéw przekazywana jest
na rzecz gminy.

Wyliczenia potencjalnego wplywu
na 1 mieszkanca zostaly
przedstawione w pkt 7 formularza
OSR. Natomiast ewentualny wzrost
oplaty za odbidr i zagospodarowanie
odpadéw  bedzie  wynikal z
budowanych na podstawie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, gminnych systeméw
odbioru i  zagospodarowania
odpadow.

Budzet panstwa - Ustawa z dnia 27 | Oddzialywanie =~ wynikajace zZ
kwietnia 2001 r. — | przepiséw art. 402 ust. 2 ustawy —
Prawo  ochrony | Prawo ochrony srodowiska.

Srodowiska.

i

Projekt rozporzadzenia zostanie:

1) zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z
ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6ézn.
zm.);

2) skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759);

3) skierowany do zaopiniowania przez:
a) marszatkéw wojewddztw,
b) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
¢) Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska,
d) Prezydentéw Miast: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gorzéw Wielkopolski, Katowice, Kielce, Krakéw, Lublin,
L6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Torun, Warszawa, Wroctaw, Zielona Géra;
e) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
f) Wojew6dzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
4) skierowany do zaopiniowania przez nast¢pujace reprezentatywne organizacje pracodawcéw:
a) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacja ,Lewiatan”,




¢) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
d) Zwigzek Pracodawco w ,,Business Centre Club;
5) skierowany do zaopiniowania przez nastgpujace reprezentatywne zwigzki zawodowe:
a) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,
b) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
¢) Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany procedurze konsultacji publicznych z nastgpujacymi organami, instytucjami
i organizacjami zwigzanymi posrednio lub bezposrednio z gospodarowaniem odpadami:

1) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego;

2)  Centralny Os$rodek Badawczo-Rozwojowy Opakowan;
3) Centrum Prawa Ekologicznego;

4) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw;
5) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

6) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

7)  Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
8) Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;

9) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

10) Instytut Gospodarowania Odpadami;

11) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

12) Instytut Ochrony Srodowiska;

13) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;
14) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych;

15) Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem;
16) Krajowa Izba Gospodarcza;

17) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

18) Ogoblnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;

19) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych "Komunalnik";
20) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska;

21) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

22) Polska Izba Ekologii;

23) Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwdj”;

24) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

25) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

26) Polska Izba Opakowan;

27) Polska Izba Paliw Ptynnych;

28) Polska Izba Producentéw Na Rzecz Obronnosci Kraju;
29) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

30) Polska Izba Technologii i Wyrobéw Naturalnych;

31) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;
32) Polska Unia Ubocznych Produktéw Spalania;

33) Polski Instytut Spalania;

34) Polski Klub Ekologiczny;

35) Stowarzyszenie ,,Bez dioksyn”;

36) Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw;

37) Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich;

38) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcéw Gospodarki Odpadami;
39) Stowarzyszenie Producentéw Kabli i Osprzgtu Elektrycznego;
40) Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych SILESIA;
41) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

42) ZIPSEE - Zwiazek Importeréw i Producentéw SEE;
43) Zwigzek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami;

44) Zwigzek Pracodawcéw Kolejowych;

45) Zwiazek Pracodawcéw Przemystu Utylizacyjnego;




Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
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Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zroédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

W zwiazku z koniecznoscia waloryzacji jednostkowych stawek optaty za korzystanie ze
srodowiska za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, wprowadzanie sciekéw do
wod lub ziemi, sktadowanie wigkszosci rodzajow odpadéw oraz pobdér wod o
srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (wskaznik corocznie
oglaszany w Komunikacie Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie
sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem — zgodnie z art.
291 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska), wplywy
budzetu panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego moga wzrosnaé o wartos¢
ww. wspétczynnika w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Trudno jednoznacznie ocenic, jaki bedzie rzeczywisty wptyw wprowadzonych znaczacych
zmian (dla okreslonych 87 rodzajéw odpadéw — ponad ww. waloryzacj¢) w zakresie
stawek za umieszczenie odpadéw na sktadowisku.

Poniewaz rozporzadzenie to ma charakter sankcyjny, a jego celem jest kreowanie
wiasciwych postaw w korzystaniu ze srodowiska oraz ograniczenie negatywnego wpltywu
na nie — wszelkich zmian w jego przepisach nie powinno si¢ rozpatrywaé z punktu
widzenia przychodéw do budzetu. Spadek przychodéw obrazuje bowiem pozytywne
tendencje w zakresie korzystania ze $rodowiska, np. ograniczenie ilosci sktadowanych
odpadéw.

Wplywy z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pienig¢znych
stanowig przychody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz dochody budzetéw
powiatéw i budzetéw gmin, przeznaczone na cele zwigzane z ochrong srodowiska.

W kontekscie wydatkéw i wptywéw do budzetu pafistwa z tytutu proponowanych w
przedmiotowym projekcie zmian warto zwrdci¢ uwage, ze ustanawiana przez gminy oplata
za odbidr i zagospodarowanie odpadéw obejmuje wszelkie koszty zwigzane z
gospodarowaniem odpadami w tym réwniez koszty ostatecznego sktadowania odpaddw,
ktérych recykling lub odzysk nie byt mozliwy.




Tabela 1. Wielkosc¢ i struktura zrédet wptywéw z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska
w latach 2011-2015 (mln zt.)

Wyszczeg6lnienie | 2011r. | 2012r. |2013r. |2014r. 2015
Razem wpltywy 1898,8 | 1790,7 8579 1550,5 | 1593,5
- gospodarka 463,5 470,7 227.9 459,8 476,4
wodna i ochrona
wéd
-za 763,9 724,0 3428 640,2 670,2
zanieczyszczenie
powietrza
- za sktadowanie 671,4 596,0 287,2 450,5 443,8
odpadéw 1 inne

wInformacja o wptywach z tytutu oplat za korzystanie ze Srodowiska i kar pieniginych za
przekroczenie lub naruszenie warunkdw korzystania ze Srodowiska oraz redystrybucji tych
wptywow” za 2015 r. NFOSiGW.

Obecnie obowigzujace przepisy ustanawiaja rézne stawki optaty za sktadowanie:
zmieszanych odpadéw komunalnych (odpad o kodzie 20 03 01 — 120,76 z/Mg), frakcji
nadsitowej (odpad o kodzie 19 12 12 — 74,26 zt/Mg) oraz stabilizatu (odpad o kodzie 19
05 99 — 24,15 z¥/Mg). Zgodnie ze sprawozdaniami Marszatkéw Wojewddztw z realizacji
zadaf z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2014 odebrano ok.
10 810 717,48 Mg odpadéw komunalnych, z czego 7 855 367,20 Mg stanowity zmieszane
odpady komunalne o kodzie 20 03 01. Okoto 4% zmieszanych odpadéw komunalnych
skierowano bezposrednio na sktadowiska odpadéw, pozostata czgs¢ poddana zostata
innym procesom przetwarzania odpadéw, w szczegélnosci mechaniczno-biologicznemu
przetwarzaniu. Szacuje si¢, ze w 2014 r. w instalacjach MBP powstato ok. 2,7 min Mg
odpadéw o kodzie 19 12 12 (frakcja balastowa po procesie mechanicznym) i ok. 0,9 min
Mg stabilizatu (odpad po procesie mechaniczno-biologicznym o kodzie 19 05 99), ktére
zostaty przekazane do sktadowania (proces D5) (szacunki na podstawie opracowania pt:
Raport koricowy III etapu ekspertyzy majqcej na celu przeprowadzenie badan odpadéw w
20 instalacjach do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (prof. dr hab. inz.
Andrzej Jedrczak, dr inz. Emilia den Boer).

Pomimo, iz zgodnie z Kpgo (Krajowym planem gospodarki odpadami) 2014
przewidywano stopniowy wzrost iloci wytwarzanych odpadéw z tempem od 1,2 do 1,6%
rocznie, zar6wno dane GUS Ochrona $rodowiska 2015, jak i sprawozdania Marszatkow
Wojewddztw z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2014,
nie potwierdzaja ww. prognoz. Zgodnie z danymi GUS w 2014 r. wytworzono 10 330 min
odpad6éw komunalnych, natomiast zgodnie ze sprawozdaniami Marszatkéw Wojewodztw
z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2014
wytworzonych zostatlo 10 810 mln odpadéw komunalnych. Nie osiggnigto zatem
zaktadanych 13 035 min.

Na potrzeby oszacowania wptywu na sektor finanséw publicznych z optat za sktadowanie
odpad6w przyjeto dane pochodzace ze sprawozdan Marszatkéw Wojewddztw z realizacji
zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2014.

Opierajac si¢ 0 ww. dane opracowane na podstawie sprawozdan Marszatkéw Wojewddztw
z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2014, ponizej
(Tabela 2 i 3) oraz opracowania pt: Raport koricowy III etapu ekspertyzy majgcej na celu
przeprowadzenie badan odpadéw w 20 instalacjach do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddéw (prof. dr hab. inz. Andrzej Jedrczak, dr inz. Emilia den Boer
(zwane dalej ekspertyzg w sprawie MBP), dokonano symulacji wptywoéw z oplat za
sktadowanie odpadéw komunalnych w roku 2018, 2019 i 2020 na podstawie nastgpujacych
zalozen:




- ilos¢ odebranych odpadéw komunalnych pozostanie w najblizszych latach na
podobnym poziomie (dane ze sprawozdan Marszatkéw Wojewddztw za 2014 r.),

- samorzady wojewddztw zapewnig osiggniecie w ww. latach pozioméw
selektywnej zbidrki odpadéw wynoszace odpowiednio: 30%, 40% i 50%,

- masa zmieszanych odpadéw komunalnych (o kodzie 20 03 01) trafi do instalacji
mechaniczno-biologicznego (MBP) lub instalacji termicznego przeksztalcania
odpadéw komunalnych (ITPOK),

- instalacje MBP odpadéw spowodujg ograniczenie masy odpadéw o ok 50%
(zgodnie z opracowaniem:
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2011 12/011395b06191d99618cS51e254cf353¢b.pd
D,

- pozostale 50% masy odpadéw przetworzonej w instalacjach MBP bedzie
kierowane do sktadowania (w podziale na stabilizat — odpad o kodzie 19 05 99 w
ilosci 25% oraz frakcja nadsitowa — odpad o kodzie 19 12 12 w ilosci 75%) (wg
ekspertyzy w sprawie MBP),

- zostang przywrécone w przepisach obowigzujacego prawa wymagania jakosciowe
dla stabilizatu (odpad o kodzie 19 05 99),

- spelniajacy wymagania prawne stabilizat (odpad o kodzie 19 05 99) - stawki optat
w kolejnych latach po redukcji ceny o 75% zgodnie z przypisem 6 w zataczniku
nr 2 do projektu rozporzadzenia,

Tabela 2. Szacunkowe wptywy z optat za sktadowanie odpadéw komunalnych

Masa odpadéw [Mg] Szacunkowe vs{piywy z oplat
we stanu na 2014 r za sktadowanie [w min z1.]
g ) Odpady o kodzie: 19 12 12, 19 05 99,
2018 r. 2019r.
o Odebrane (obowigzkowy | (obowigzkowy 2020 r.
llos¢ 2003 01 (nie poziom poziom (obowigzkowy
zebranych Odpady po 2015 r. S R . .
A segregowane P recyklingu i recyklingu i poziom recyklingu
odpadéw . MBP (zr6znico . . h .
zmieszane . przygotowania | przygotowania | i przygotowania do
komunalnych (redukcja wane -
wszystkich odpady 50%) tawki) do ponownego | do ponownego | ponownego uzycia
wzzyos1 4 f komunalne) 0 sta uzycia - 30%, | uzycia - 40%, - 50%, stawka
) w2014 stawka 140 stawka 170 270z¥Mg)
z/Mg) z/Mg)
10810717 | 7855367 | 3405684 210 371 376 478

Zatozenia te pozwalajg oszacowaé potencjalne wptywy z optat za sktadowanie odpadéw.
Warto jednak zwréci¢ uwage, ze sa to szacunki czysto teoretyczne, gdyz nie uwzgledniaja
faktycznego zmniejszenia ilosci sktadowanych odpadéw, bedacego np. efektem przepiséw
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania
odpadéw do skladowania na sktadowiskach (Dz. U. poz. 1277), ktére weszly w zycie z
dniem 1 stycznia 2016 1.

W zatgczniku nr 4 do ww. rozporzadzenia ustanawiany zostat zakres badan oraz kryteria
dopuszczenia odpadéw o kodach 19 08 05, 19 08 12, 19 08 14, 19 12 12 oraz z grupy 20
do sktadowania na skladowisku odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne. W
konsekwencji ww. rodzaje odpadéw, ktére nie spelniag wskazanych w zalgczniku 4
kryteriéw nie beda mogly trafi¢ na sktadowiska odpadéw, a to powinno istotnie
zredukowa¢ ilos¢ skladowanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw powstatych w
instalacjach MBP. Jednakze z uwagi na krétki termin obowiazywania wspomnianych
przepisOw nie ma mozliwosci oszacowania rzeczywistego wpltywu tej regulacji na
ograniczenie ilosci sktadowanych odpadéw na kolejne lata. Dodatkowo warto zaznaczyé,
ze osiggnigcie ustanowionych na poziomie UE jak i krajowym celéw w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, powinno wymusi¢ w najblizszej
przysztosci na gminach wprowadzenie systeméw selektywnego zbierania bioodpadéw (u
zrédta), ktére maja nie tylko znaczacy udziat w masie zmieszanych odpadéw
komunalnych, ale réwniez sa przyczyng istotnego obnizenia jakosci odpadéw
pochodzacych z mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, a w konsekwencji
zmniejszenia ilosci odpadéw nadajacych si¢ do odzysku, w tym recyklingu i w dalszym
etapie zwigkszenia ilosci odpadéw sktadowanych na sktadowiskach.
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Skutki

Przedstawione w tabeli nr 2 wyliczenia wskazuja na mozliwo$¢ zwigkszenia wptywow z
oplat za sktadowanie odpadéw w poszczeg6lnych latach.

Jest to jednak scenariusz, w ktérym w 2020 r. do sktadowania przekazanych zostanie ok 2
mln Mg odpadéw pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych — czyli ok 20%
masy wszystkich odebranych odpadéw komunalnych — po uwzglednieniu redukcji masy
wszystkich odebranych odpadéw komunalnych o obowigzkowy poziom recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia — 50%, moce przerobowe ITPOK, oraz redukcje
masy w instalacjach MBP. Jak wspomniano powyzej nie uwzglednia w petni skutkéw
funkcjonowania rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie dopuszczania odpadéw
do sktadowania na sktadowiskach.

W zwiazku z powyzszym wyzsze stawki opfat dla okreslonych (87) rodzajéw odpadow,
moga wplynaé na wzrost przychodéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
oraz powiatéw i gmin, o ile nie nastgpi oczekiwane zmniejszenie ilosci skladowanych
odpadéw (ktére wyniknie m.in. z uzyskania wyzszego poziomu selektywnej zbidrki u
zrédta, zwigkszenia uzyskanych pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia, a takze z samego zwigkszenia przedmiotowym rozporzadzeniem stawek opfat za
sktadowanie odpadéw)

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 (1 |2 3 |5 10

tqcznie
(0-10)

W ujeciu pienigznym
(w min z1,
ceny state z ...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i S$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
gospodarstwa domowe

oraz

(dodaj/usun)

w
niepienigznym

ujeciu

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, malych i S$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie Zrédet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Jak wykazano w opracowanym na zleceniec Komisji Europejskiej raporcie BIOIS, pt:
,Implementing EU waste legislation for green growth”, 27 November 2011, petne wdrozenie
do 2020 roku europejskiego prawodawstwa z zakresu gospodarki odpadami (w tym hierarchii
sposobéw postepowania z odpadami) datoby mozliwosé stworzenia okoto 400 000 nowych
miejsc pracy, a obroty w sektorze gospodarki odpadami (w tym recyklingu) wzrostyby o 42
miliardy Euro rocznie.

Wprowadzenie w 2018 r. podwyzszonych stawek optat za sktadowanie odpadéw spowoduje
podwyzszenie kosztéw sktadowania odpadéw, czyli zniecheci do sktadowania odpadéw na
rzecz innych metod przetwarzania odpadéw. Efektem tego powinno by¢ zmniejszenie
strumienia odpadéw kierowanych do sktadowania, co jest jednym z celéw niniejszej regulacji.
Jednoczesénie oczekuje si¢ pozytywnego wplywu na konkurencyjnosé przedsi¢biorcéw
przetwarzajgcych odpady w inny sposéb niz przez ich skladowanie, w szczegélnosci
zajmujacych sie odzyskiem, w tym recyklingiem odpadéw (poprzez zwigkszenie
strumienia odpadéw kierowanych do tych metod przetwarzania odpadéw). Natomiast
obnizenie konkurencyjnoéci sktadowisk odpadéw (jako najmniej preferowanej formy
zagospodarowania odpaddéw) wynika bezposrednio, zar6wno z umowy partnerstwa
((dokumentu pt. ,,Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa
Partnerstwa” zatwierdzonego przez Komisje Europejska (KE) w dniu 23 maja 2014 r. ), jak
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i z ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektdérych innych ustaw. Postanowienia te s wynikiem obowigzujacej w UE
hierarchii sposobéw postgpowania z odpadami. Wobec tego niniejsze rozporzadzenie
stanowi jedynie narzedzie, aby wymagania dotyczace wlasciwego post¢powania
z odpadami, zawarte we wspomnianych ustawach, zostaly spelnione przez wszystkich
uczestnikéw systemu.

Wysokos¢ jednostkowej stawki optaty za sktadowanie odpadéw bedzie petni¢ funkcje
wspomagajaca przepisy prawne w prawidtowych zachowaniach podmiotéw zajmujacych si¢
gospodarka odpadami oraz stosowaniu dobrej praktyki gospodarowania odpadami (system
opfat ma charakter sankcyjny). Zatem ewentualny wzrost kosztéw na mieszkarnica bgdzie
wynika¢ przede wszystkim z praktycznej realizacji przez gminy przepiséw ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra zobowiazuje do uzyskania w najblizszych
latach okreslonych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania. Ocenia si¢, ze wzrost stawek optaty za umieszczanie
odpadéw na sktadowiskach odpadéw, w szczegdlnosci odpadéw komunalnych oraz odpadéw
pouzytkowych, pociagnie za sobg wzrost kosztéw zagospodarowania odpadéw w miejscach
gdzie dominujgca metoda unieszkodliwiania odpadéw bedzie sktadowanie, a nie inne,
preferowane w obowigzujacych przepisach prawa metody ich zagospodarowania,
w szczegblnosci procesy majace na celu w jak najwigkszym zakresie odzysk i recykling tzw.
odpadéw surowcowych, procesy mechaniczno-biologiczne czy termicznego przetwarzania.
Wspomniany wzrost kosztéw moze by¢ krétkotrwaty, poniewaz zwigkszenie sankcji (optat
za korzystanie ze Srodowiska) z tytulu sktadowania odpadéw wymusi m.in. w diuzszej
perspektywie wzrost wskaznikéw selektywnego zbierania odpadéw u zrédta (optata za odbidr
odpadéw selektywnie zbieranych jest zgodnie z obowigzujacymi przepisami nizsza niz
odpadéw zmieszanych) oraz poprawi oplacalno$¢ prowadzenia proceséw odzysku i
recyklingu wyselekcjonowanych odpadéw (z uwagi na poprawe jakosci odpadow
»surowcowych”),

Koszt gospodarowania odpadami obejmuje kilka skiadnikéw, generowanych w réznych
fazach (podsystemach) systemu gospodarki odpadami, przyktadowo w przypadku odpadéw
komunalnych obejmuje on gromadzenie odpadéw w pojemnikach, odbieranie odpadéw
z pojemnikéw i transport do odpowiedniej instalacji: sortowania, recyklingu, odzysku
1 unieszkodliwiania, na skladowaniu konczac. Wybrane rodzaje odpadéw, ktére powinny
zosta¢ wlasnie poddane metodom odzysku, a przede wszystkim recyklingu, nie powinny
trafi¢ na skladowisko odpadéw z tego wzgledu, ze jest to najtansza obecnie metoda
przetwarzania odpadéw. Natomiast z tytutu skladowania w kazdym kolejnym roku ze
wzgledu na redukcje ilosci odpadéw kierowanych do skladowania, ich udzial w cenie za
odbidr i zagospodarowanie odpadéw bedzie male€.

Wysoko$¢ jednostkowej stawki optat za sktadowanie odpadéw, stosowanej do obliczania
oplaty za skladowanie odpadéw, powinna by¢ zatem w pierwszej kolejnosci instrumentem
ekonomicznym motywujacym do zmiany sposobu postgpowania z odpadami w kierunku
pozadanym z punktu widzenia polityki ochrony $rodowiska, wymagan prawa i dobrej
praktyki, realizacji plandw gospodarki odpadami, realizacji zobowigzan migdzynarodowych,
bezpieczefistwa surowcowego kraju. W zwigzku z powyzszym oczekuje sie, Ze
rozporzadzenie bedzie mialo istotny i pozytywny wplyw na konkurencyjnosé gospodarki oraz
przyczyni si¢ do rozwoju sektora firm zajmujacych si¢ przetwarzaniem odpadéw, w tym
wzrostu miejsc pracy, a takze innowacyjnosci w sektorze gospodarki odpadami. Od poczatku
obowigzywania przepiséw ustawy o odpadach wdrazajacej przepisy unijne, obowiazuje
wymég, ze na skladowiska odpadéw moga zostaé przekazane te rodzaje odpadéw, ktére
zostaty uprzednio poddane przetworzeniu. Zatem projekt niniejszego rozporzadzenia pomoze
w stosowaniu juz obowigzujacych przepiséw z zakresu gospodarki odpadami.

Jednoczesnie okreslenie stawek optat na 3 kolejne lata powinno ufatwi¢ gminom
i przedsigbiorcom planowanie inwestycji w zakresie gospodarki odpadami, ktére sa
niezbedne dla wywigzania si¢ Polski ze zobowigzan wobec Unii Europejskiej, jak rowniez
do planéw finansowych zwigzanych z inwestycjami w zakresie gospodarki odpadami.
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Réwniez w przekazywanych przez branze gospodarki odpadami informacjach, podkreslano,
iz stosowanie optat za skladowanie odpadéw jest niezbednym narzedziem w prowadzeniu
dzialalnosci zwigzanej z gospodarka odpadami i narzedziem do rzetelnego prowadzenia
systemu. Podwyzszenie niektdrych stawek optat za umieszczenie odpadéw na skfadowisku,
ma na celu promowanie innych niz sktadowanie proceséw zagospodarowania odpadéw oraz
umozliwienie lepszego planowania gospodarki odpadami przez przedsigbiorcow,
a w rezultacie stworzenia warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci w zakresie
wykorzystania poszczeg6lnych rodzajow odpadow.

Cena przyjecia odpadéw do unieszkodliwiania na bramie sktadowiska, ktérej elementem jest
optata za korzystanie ze $rodowiska, obejmuje takze dodatkowe koszty prowadzenia
dziatalnosci, w tym zatrudnienia, funduszu rekultywacyjnego i innych kosztow
eksploatacyjnych. W zwigzku z podwyzka optat za sktadowanie przedsigbiorcy beda
ponownie musieli skalkulowa¢ koszty prowadzenia instalacji.

Podniesienie ceny za unieszkodliwianie odpadéw poprzez sktadowanie spowoduje, ze cena
ta stanie si¢ mniej konkurencyjna w stosunku do innych sposobéw zagospodarowania
odpadéw, takich jak: termiczne przeksztalcanie (Srednia cena ok. 270 z/Mg odpadéw), czy
mechaniczno-biologiczne przetwarzanie (Srednia cena ok. 250 zt/Mg).

Ponadto wyréwnanie stawek oplat za skladowanie odpadéw jest instrumentem
zniechgcajacym do nielegalnych praktyk, np. ,,przekodowywania” odpadéw celem
poniesienia nizszej oplaty za ich sktadowanie (nieprawidlowej klasyfikacji odpadéw majacej
na celu uniknigcie wyzszych stawek oplat za korzystanie ze srodowiska).

Po wejsciu w zycie nowych stawek oplat, rynek bedzie obserwowany (réwniez pod katem
osiagnigcia wymaganych celéw unijnych okreslonych do roku 2020 recyklingu oraz
przygotowania do ponownego uzycia), po czym nastgpi ewentualna weryfikacja oplat na
kolejne lata.

Wraz ze wzrostem masy odpadéw selektywnie zebranych ze strumienia odpadéw
komunalnych przeznaczonych do odzysku, w tym recyklingu, przewiduje si¢, ze nastapi
znaczacy rozwdj infrastruktury do ich przetwarzania, a takze umozliwi to pelniejsze
wykorzystanie istniejacego parku maszynowego instalacji regionalnych, ktére z uwagi na
brak mozliwosci sprostania konkurencji sktadowisk odpadéw bardzo czgsto pracujg nawet
ponizej 50% swoich nominalnych mocy przerobowych.

Okreslony w projekcie wzrost stawek optat moze posrednio spowodowaé wzrost obcigzen
gospodarstw domowych. Wzrost obcigzen wigze si¢ z faktem, ze w chwili obecnej
sktadowanie odpadéw w wielu gminach jest najtansza i najpopularniejszag metodg
zagospodarowania odpadéw. Natomiast skladowanie odpadéw nieprzetworzonych jest
niezgodne z art. 105 ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym odpady przed umieszczeniem na
sktadowisku odpadéw poddaje si¢ procesowi przeksztalcania fizycznego, chemicznego,
termicznego lub biologicznego, wiacznie z segregacija...”.

Natomiast, wzrost obcigzen gospodarstw domowych moze nie zaistnie¢ przy zatozeniu
poprawnego zarzadzania przez gminy gospodarka odpadami komunalnymi z podstawowym
elementem selektywnego zbierania tych odpadéw ,,u zrédla” oraz wysegregowywania ze
strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych rodzajéw odpadéw nadajacych si¢ do
dalszego odzysku, w tym recyklingu, a dopiero potem kierowania do unieszkodliwienia na
sktadowiskach pozostatosci z tych proceséw. Wynika to z faktu ograniczania masy odpadéw
w drodze proceséw mechaniczno —biologicznego przetwarzania odpadéw (a po 2016 r. takze
procesu termicznego przeksztatcania odpadéw), jak réwniez z kompensacji rosnacego kosztu
zagospodarowania odpadéw przychodami z tytuty sprzedazy odzyskanych surowcéw.

Nalezy zaktadaé, ze udziat odzysku i recyklingu odpadéw bedzie wzrastat, by zgodnie
z dyrektywg 2008/98/WE w sprawie odpadéw osiggna¢ w 2020 r. poziom 50% dla
materiatéw zawartych w odpadach komunalnych. Wzrost obcigzenia mieszkancéw z tytutu
oplaty za sktadowanie odpadéw zalezny jest bowiem od stopnia segregacji odpadéw w
gospodarstwach domowych oraz przyjetych na poziomie gminy maksymalnych stawek za
odbiér odpadéw komunalnych, zréznicowanych od tego, czy odpady sa odbierane w sposéb
zmieszany, Czy sg posegregowane.
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Podkreslenia wymaga, ze oplata z tytutu umieszczenia odpadéw na sktadowisku w ogdle nie
bedzie wnoszona, jezeli odpady nie trafig na sktadowisko, a zostang przekazane do odzysku
lub termicznego przeksztalcenia. Podobnie, jezeli pozostatosci po sortowaniu zostang
poddane mechaniczno-biologicznemu przetworzeniu — woéwczas ich masa zostanie
zredukowana o kolejny odsetek, za ktéry wiasciciel instalacji nie bgdzie ponosit optat.

Na potrzeby oszacowania wptywu optat za sktadowanie odpadéw na gospodarstwa domowe
przyjeto dane pochodzace z publikacji GUS Ochrona srodowiska 2015.

Ponizej (Tabela 3) dokonano symulacji obcigzenia 1 mieszkanca w gospodarstwie domowym
w roku 2018, 2019 i 2020 na podstawie nastepujacych zatozen:

- samorzady wojewddztw zapewnig osiggnigcie w ww. latach pozioméw selektywnej
zbiérki odpadéw wynoszace odpowiednio: 30%, 40% i 50%,

- pozostata w wyniku selektywnej zbiérki masa odpaddéw trafi do instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP) lub ITPOK

- instalacje MBP odpadéw spowoduja ograniczenie masy odpadéw o 50%,

- pozostate 50% masy odpadéw przetworzonej w instalacjach MBP bedzie kierowane do
sktadowania (stabilizat, frakcja nadsitowa),

- ilo$¢ zebranych odpadéw komunalnych pozostanie w najblizszych latach na podobnym
poziomie (dane GUS za 2014 r.).

Zalozenia te pozwalajg oszacowaé udzial maksymalnych kosztéw za pozostate do
sktadowania odpady na jednego mieszkanca. Koszty te juz obecnie sa pomniejszane
o mozliwosci przetwarzania tzw. paliw alternatywnych pochodzacych z odpadéw
komunalnych w cementowniach.

Ponizsza symulacja obcigzenia 1 mieszkanca w gospodarstwie domowym uwzglednia
funkcjonowanie w systemie gospodarki odpadami komunalnymi 7 spalarni zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz poprawe w zakresie selektywnego zbierania odpadéw u zrédta
(w 2018 r. — 30%, 2019 r. — 40%, w 2020 r. — 50%). Uwzgledniajac moce przerobowe ww.
spalarni odpadéw (ok 1 044 000 Mg/rok — 10% strumienia wytwarzanych odpadéw
komunalnych) stwierdza si¢, ze szacowany udziat optaty za sktadowanie w udziale kosztéw
za odbidr i zagospodarowanie odpadéw na jednego mieszkanca rocznie w skali kraju moze
wynies¢ 12,79 zh/rok w 2018 r., 13,32 zl/rok w 2019 r. oraz 17,63 zt/rok w 2020 r.

Nalezy zatem zaznaczy¢, ze wraz ze wzrostem opfat za sktadowanie odpadéw obciazenia
roczne na jednego mieszkanca na rok moga wzrosngé zaledwie o 50 gr z roku 2018 na 2019
10 ok 4 zt z roku 2019 na 2020.

Wynika to z opisanego wyzej czastkowego udziatu optaty za sktadowanie w ogdlnych
kosztach odbioru i zagospodarowania odpadéw w Polsce.

Tabela 3

Rok 2015 Rok 2018 Rok 2019 1(18503(;2(2)@

(obowigzkowy | (obowigzkowy (obowigzkowy wy pozqiom

poziom poziom poziom recyklingu i
recyklingu i recyklingu i recyklingu i przygotowan

Polska przygotowania | przygotowania | przygotowania ia do
do ponownego | do ponownego do ponownego

uzycia - 16%, uzycia - 30%, uzycia - 40% upzoré?:v-nggg
Obecna oplata za oplata za (): lata za v

stawka - sktadowanie - sktadowanie - sktg dowanie

120,76 zt) 140 zt/Mg) 170 zt/Mg) - 270 2/Mg)

Tlos¢
zebranych maksymalna maksymalna maksymalna maksymalna
Liczba odpadéw optata za ly 1y optlata za
mieszkancé | komunalny | sktadowanie opiata za optata za sktadowanie
. . sktadowanie sktadowanie .

w wg GUS, ch [zt])/mieszkanc . i . , [zt]/mieszka
dane za wszystkich a/rok] - (po [zt]/mieszkanica/ | [z}]/mieszkatica/ fica/rok] -
2014 . wg GUS rocesie MBP rok] - (po rok] - (o (po procesie

g P rocesie MBP ) | procesie MBP ) pPo p
[Mg], dane ) p MBP)
za2014r.

14



38478602 10330 12,17 12,79 13,32 17,63

Opisane wyzej szacunki nie powinny by¢ utozsamiane z bezposrednim motorem dynamiki
wzrostu lub spadku kosztéw odbioru i zagospodarowania odpadéw ponoszonych przez
kazdego mieszkanca. Nalezy podkresli¢, ze to koniecznos¢:

- zapewnienia przez gminy odpowiednio efektywnej - selektywnej zbiérki odpadéw,

- przekazania pozostatych — zmieszanych odpadéw komunalnych do instalacji mechaniczno
— biologicznego przetwarzania odpadéw, a takze w najblizszych latach réwniez do procesow
termicznego przeksztatcania odpadéw,

- zaplanowania systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych w sposéb
maksymalnie ograniczajacy koszty transportu odpadéw, ktére umozliwia gminom
osiggnigcie w 2020 r. 50% poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia,

majg najwickszy wptyw na ogdlny koszt odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
w Polsce.

Wzrost oplaty za sktadowanie odpadéw moze mie¢ jednak bardzo duze znaczenie i wplyw
na optaty ponoszone przez mieszkancéw w sytuacji, gdy gminy nie bedg podejmowaty
dziatan zwigzanych z zapewnieniem selektywnego zbierania problematycznych odpadow
komunalnych oraz ich dalszego przetwarzania w postaci réznych metod odzysku oraz
w sytuacji, gdy zmieszane odpady komunalne nie beda podlegaty przetworzeniu
przynajmniej w instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw i bedg tym
samym w catosci trafiaty na sktadowisko odpadéw. Jest to jednak scenariusz pesymistyczny,
ktéry ma bardzo niskie prawdopodobienstwo wystapienia z uwagi na nowe regulacje
i obowigzki wprowadzone ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Bytby to
réwniez scenariusz oparty na zatozeniu famania przez samorzady gminne lub podmioty
gospodarcze dzialajace na ich zlecenie obowigzujacego prawa.

Kolejng zmienna uniemozliwiajaca zestawienie bardziej szczegétowych wyliczen
dotyczacych wptywu podniesienia sankcji w postaci optaty za korzystanie srodowiska
(sktadowanie odpadéw) na koszt ponoszony przez mieszkanca jest istnienie nierozerwalnego
zwigzku kondycji rynku gospodarki odpadami surowcowymi (papier, szklo, tworzywa
sztuczne i metal) z kondycja rynku poszczeg6lnych branz dla ktérych wspomniane strumienie
odpadéw stanowig surowce (przemyst hutniczy, przemyst papierniczy, branzy produkcji
i przetwoérstwa tworzyw sztucznych). Im gorsza kondycja wymienionych branz, tym
mniejszy popyt na surowce, tym nizsze ceny i trudniejszy zbyt odpadéw surowcowych.

[_] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ]tak
(szczegély w odwrdconej tabeli zgodnosci). [ ] nie
[] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwickszenie liczby dokumentéw
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie
sprawy
inne: zwigkszenie wysokosci stawek optaty za sktadowanie odpadéw [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich elektronizacji. [ ]tak
[] nie
X nie dotyczy

Komentarz:




Brak bezposredniego wplywu. Regulacja moze jednakze posrednio wplyna¢ na rozwdj rynku pracy w sektorze
zajmujacym si¢ przetwarzaniem odpadéw, ale jego skalg trudno obecnie oceni¢. Oczekuje si¢, ze wdrozenie przez
samorzad gmin przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz bodziec w postaci podwyzszenia
stawek opflaty za umieszczenie odpadéw na sktadowisku wspomoze odchodzenie od sktadowania odpadéw na rzecz
innych metod zagospodarowywania odpadéw, co spowoduje stopniowy wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach
prowadzacych recykling lub odzysk odpadéw. Ponadto w wyniku wzrostu efektywnosci zarzadzania odpadami
komunalnymi powinien nastapi¢ wzrost popytu na ustugi transportowe odpadéw, jak réwniez wzrost zuzycia
surowcow odpadowych np. do produkcji energii. Nalezy jednak podkreslic, ze ww. zjawiska bgda przede wszystkim
skutkiem wejscia w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897).

] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ demografia ]
. o, informatyzacj
(] inne: [] mienie panstwowe a yzaq)
[[] zdrowie

W zakresie stawek optaty za korzystanie ze srodowiska za wprowadzanie gazéw lub pytow
do powietrza, wprowadzanie $ciekéw do wéd lub ziemi oraz pobdr wéd — brak wptywu.

Regulacja, w efekcie jaki planuje si¢ do osiagnigcia, przyczyni si¢ do poprawy sytuacji
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci proekologicznego
zagospodarowania odpadéw dazac do maksymalizacji odzysku i recyklingu oraz spowoduje
réwniez rozw¢j przedsigbiorstw przetwarzajacych odpady i wzrost zatrudnienia w tym
sektorze gospodarki.

W zwigzku z nowym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi wynikajacym
z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zmiany proponowane
w rozporzadzeniu maja wspoméc poprawne zarzadzanie i gospodarowanie odpadami
komunalnymi w regionach gospodarki odpadami komunalnymi okreslonymi
w wojewddzkich planach gospodarki odpadami.

Omoéwienie wplywu

Oczekuje sie, ze rozporzadzenie, ze wzgledu na sankcyjny charakter optat za korzystanie ze
srodowiska, bedzie miato istotny wptyw na ochrong srodowiska, gdyz ma przyczynic¢ si¢ do
znaczgcego wzrostu poziomu odzysku, w tym recyklingu, a takze skutecznie ograniczy¢ ilos¢
sktadowanych odpadéw.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia okreslono na dzien 1 stycznia 2018 r., w celu zapewnienia ciggtosci oraz
prawidtowego funkcjonowania systemu optat za korzystanie ze Srodowiska.

W projekcie rozporzadzenia okreslono stopniowy wzrost stawek optat za skladowanie odpadéw w 3-letniej
perspektywie czasowej (2018, 2019, 2020).

p

oczekuje sig, ze zmiany nastgpowac beda juz z chwila wejscia w zycie przepiséw rozporzadzenia. Stopniowy wzrost
stawek optat dla wybranych rodzajéw odpadéw wspomoze gminy w realizacji postawionych celéw w gospodarce
odpadami komunalnymi. Bedzie to mozliwe po 2016 roku, po praktycznym ich zastosowaniu. Celem przepiséw
z zakresu gospodarki odpadami jest bowiem maksymalne ograniczenie ilo$ci sktadowanych odpadéw.

W zwigzku z wymienionymi wyzej uwarunkowaniami konieczne jest monitorowanie udziatu masowego proceséw
sktadowania odpadéw w odniesieniu do pozostatych proceséw odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych (w tym z przetworzenia tych odpadéw) w kontekscie masy wszystkich odebranych od wiascicieli
nieruchomosci odpadéw komunalnych. Rokiem wyjsciowym dla wspomnianego monitoringu powinien by¢ rok 2016,
natomiast koncowym dane za rok 2020 (dostgpne w 2021 r.).

Do oceny efektywnosci wejscia w zycie przedmiotowego projektu powinny posrednio stuzy¢ uzyskiwane w skali kraju
wyniki w zakresie pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych.
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1) Opracowanie pt. Szacunki zdolnosci przerobowe;j instalacji regionalnej, dostgpny pod adresem:
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2011 12/011395b06191d99618c51e254cf353cb.pdf

2) Dokument “Support to Member States in improving waste management based on assessment of Member

States’” performance” (Reference: 070307/2011/606502/SER/C2), dostgpny pod adresem:

http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/support _implementation.htm

3) Publikacja GUS Ochrona srodowiska 2015

4) Raport BIOIS, Implementing EU waste legislation for green growth, 27 November 2011, dostgpny pod
adresem:
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study %2012%20FINAL %20REPORT.pdf.
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