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AEEGSI — Italy, Regulatory Authority for Electricity Gas and Water

ANRSC — Romania, Romanian Authority for Public Services

CER — Ireland, Commission for Energy Regulation

CRA - Colombia, Potable Water and Basic Sanitation Regulation Commission
EA 19 - Euro Area, is a monetary union of 19 of the 28 European Union(EU)
ECA — Estonia, Estonian Competition Authority

ERRU — Albania, Water Regulatory Authority

ERSAR — Portugal, Water and Waste Services Regulation Authority

ERSARA — Portugal, Water and Waste Services Regulation Authority of Azores
EWRC — Bulgaria, State Energy and Water Regulatory Commission

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny;

GWI - Global Water Intelligence

HEA — Hungary, Hungarian Energy and Public Utility Regulatory Authority
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IBNET - International Benchmarking Network for Water and Sanitation Utilities
IGWP - Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”

IWA — International Water Association

KSST — Denmark, Danish Competition and Consumer Authority
MAGRAMA — Spain, Ministry of Agriculture, Food and Environment
MRA — Malta, Malta Resources Authority

NCC — Lithuania, National Commission for Energy Control and Prices
NIAUR — Northern Ireland Utility Regulation Authority

NUTS - Nomenclature of Territorial Units for Statistics

OECD - Organization for Economic Co-operation and Development
OFWAT - England & Wales, Water Services Regulation Authority

PKB — Produkt Krajowy Brutto

PPP - Purchasing Power Parity

PSN - Parytet Sity Nabywczej

PUC - Latvia, Public Utilities Commission

RDW — Ramowa Dyrektywa Wodna

RZGW - Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej

SISS - Chile, Superintendencia de Servicios Sanitaros

SSN — Standard Sity Nabywczej

SSW — Greece, Special Secretariat for Water

SUNASS — Peru, General Law of the National Superintendence of Sanitation Services in Peru

UE- Unia Europejska

WAREG - European Water Regulators
WNP — Wspdlnota Niepodlegtych Panstw
WSS — Water Supply and Sanitation

VMM - Belgium, Flanders Environment Agency
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Gospodarka wodna to wazny obszar aktywnosci cztowieka zarowno w skali globalnej jak
i na poziomie regiondw czy pojedynczych panstw, w ktérym ustugi wodociggowo
kanalizacyjne zajmujg szczegdlnie miejsce. W dalszym ciggu niska spoteczna Swiadomosc
wagi gospodarki wodnej dla zycia cztowieka jest istotng barierg z, ktérg muszg zmierzy¢ sie
wszyscy odpowiedzialni za stan tego sektora. No$nikiem informacji z punktu widzenia
odbiorcy ustug w wod-kan. jest wieloletnia polityka taryfowa realizowana przez
przedsiebiorstwo wodociggowe oraz organ jg zatwierdzajgcy. Ocena jej jakosci i skutkow
wymaga szerszego kontekstu. Opracowywanie i zatwierdzanie taryf tylko z pozoru jest aktem
odosobnionym o lokalnym charakterze. W rzeczywistosci ma charakter systemowy bowiem
musi uwzgledniaé¢ zjawiska zachodzgce w wielu ptaszczyznach ekonomicznej, socjologicznej,
ekologicznej, prawnej czy technologicznej. Musi uwzglednia¢ ztozong sytuacje gospodarcza
makroekonomiczng i regionalng oraz jej prognozy i trendy. Mozliwos¢ pozyskiwania
zewnetrznych zrédet finansowania dla realizacji celéw z jednej strony a z drugiej zachowania
konsumenckie zmieniajg sie w zaleznosci od dynamicznego otoczenia gospodarczego.
Spoteczna akceptowalnos¢ wysokosci optat za wode i Scieki jest inna w czasach koniunktury
i odmienna gdy panuje dekoniunktura, recesja lub kryzys. Wysokos¢ taryfy nie jest wytgcznie
pochodng efektywnosci i jakosci gospodarowania majatkiem czy zasobami przedsiebiorstwa
wodociggowego. W znacznej mierze zalezna jest od stanu srodowiska, stanu ekosystemoéw
wodnych i wodozaleznych, zarzadzania retencjg i obiegiem hydrologicznym czy dostepnosci
zasobow i systemodw ich ochrony. Ustugi wodociggowo kanalizacyjne i koszty ich swiadczenia
sg zintegrowane z szeroko pojetymi ustugami wodnymi, ktdrym kierunek nadata Ramowa
Dyrektywa Wodna. Bardzo zréznicowane pod wzgledem gospodarczym, prawnym,
Srodowiskowym czy kulturowym panstwa Europy wyksztatcity odmienne systemy
zarzgdzania gospodarkg wodng i wodociggowo kanalizacyjng. Systemy te ewoluujg z czasem
podlegajgc procesom czesciowej unifikacji w ramach Unii Europejskiej. Poprzez dziatania
prawne Komisji Europejskiej, wspotprace i wymiane doswiadczen pomiedzy branzowymi
organizacjami nastepuje proces poprawy jakosci zarzgdzania, nadzorowania i regulacji
w obszarze ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Odczuwalna jest tendencja do tworzenia
centralnych organdw regulacji. Analiza stosowanych rozwigzan regulacyjnych i efektéw ich
dziatania nie daje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie jak powinien wyglada¢ optymalny
model centralnej regulacji rynku ustug wod-kan. Jes$li Polska obierze ten kierunek,

powinnismy skorzysta¢ z juz zdobytej wiedzy i doswiadczen istniejgcych regulatoréw nie
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zapominajgc o specyfice lokalnego rynku, obowigzujgcych systemach prawnych, réznicach
kulturowych czy sytuacji sektora wodnego w danym panistwie.

Kluczowa z punktu widzenia uzytkownika ustug wod-kan. jest wysokos$é obcigzen optatami
za wode i $cieki w budzecie rozporzadzalnym gospodarstwa domowego. Ta wrazliwa ze
spotecznego punktu widzenia kwestia powinna rozpatrywana by¢ profesjonalnie i rozwaznie.
Mnogos¢ roznych, czesto niepetnych lub nie w petni zweryfikowanych danych moze
prowadzi¢ do btednych interpretacji czy nadinterpretacji. OdpowiedZ nie jest prosta
i oczywista, a w zasadzie mozna moéwic o catym zbiorze mozliwych odpowiedzi, zaleznych od
przyjetych zatozen obliczeniowych. Aby uzyska¢ w miare obiektywny obraz na podstawie
dostepnych baz danych nalezato przyjgé jasng metodologie liczenia i konsekwentnie uzywac
przyjetych algorytmow. Jeszcze wiekszych trudnosci przysparza préba oceny wysokosci taryf
obowigzujgcych w Polsce w odniesieniu do innych panstw europejskich i nie tylko. Liczba
putapek metodologicznych, nieporownywalnosé i niereprezentatywnos¢ danych kazata
postepowac bardzo ostroznie. W wyniku przeprowadzonego przeglagdu dostepnych
europejskich i swiatowych baz danych, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze Polski sektor
ustug wodociggowo kanalizacyjnych jest jednym z najlepiej przeanalizowanych i opisanych
pod katem poprawnie usrednionych cen czy w zakresie relacji do dochodu rozporzadzalnego
dla poszczegdlnych percentyli czy dla réznych rodzajéw aglomeracji.

Przedstawiony w ponizszym opracowaniu przeglad sytuacji gospodarczej, systemow
zarzadzania gospodarkg wodociggowo-kanalizacyjng, koncepcji i metodologii regulacji,
wptywu taryf na dochéd rozporzadzalny czy relacji wysokosci taryf w odniesieniu do innych
krajow nie wyczerpuje w petni ztozonej problematyki zasad funkcjonowania sektora ustug
wodociggowych i kanalizacyjnych w Europie. Daje on pewien uporzgdkowany zbidr

informacji utatwiajgcy poruszanie sie po tej skomplikowanej materii.
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Taryfa dla wody jest najczesciej utozsamiana z ceng wody czyli kwotg jakg musimy uiscic¢
za dostawe okreslonej ilosci wody, za posrednictwem systemu wodociggowego. Termin ten

tez jest czesto uzywany do okreslenia opfat za Scieki.

Taryfy dla wody i sciekdw dotyczg kosztéw dziatania catego systemu wodociggowego
i kanalizacyjnego danego przedsiebiorstwa. W ich sktad wchodzg koszty poboru, uzdatniania

i dostarczania wody oraz odbioru i oczyszczania sciekdw a takze koszty rozliczen i windykaciji.

Wynika z tego, ze rachunek za dostarczenie 1 m® wody i odebranie 1 m> $ciekéw jest
wyzszg kwotg niz cena taryfowa 1 m? wody i odprowadzenia 1 m? $ciekdw. Dochodza tu

bowiem dodatkowe optaty z obowigzujgcej taryfy np. stawka optaty abonamentowe;.

Taryfy dla wody i Sciekéw sg bardzo zréznicowane pod wzgledem struktury i wysokosci,
zarébwno w poszczegélnych krajach a takie w poszczegdlnych miastach danego kraju.
Czasami rdéznice wystepuja miedzy réznymi kategoriami odbiorcow (np. mieszkancami,
klientami prowadzacymi ustugi i drobny biznes, klientami przemystowymi). Mechanizmy do

regulacji taryf sg réwniez bardzo zréznicowane.

Taryfy dla wody i $ciekéw sg ustalane przez szereg kryteriow formalnych okreslonych

przez prawo oraz innych, dodatkowych kryteridéw. Kryteria formalne najczeéciej obejmuja’:

e Kryteria finansowe (zwrot kosztow);
e Kryteria ekonomiczne(wycena efektywnosci w oparciu o koszt koricowy);

e Kryteria Srodowiskowe (zachety do oszczedzania wody).

W wielu krajach istotnym elementem przy ustalaniu wysokosci taryf sg wzgledy
spoteczne. Organy opracowujgce i zatwierdzajgce wysokos$é i strukture taryf kierujg sie przy
tym zaréwno zasady powszechnosci i dostepnosci ustug wod-kan. jak i zasadg zwrotu
kosztéw. W przypadku grupy uzytkownikéw o najnizszych dochodach celem ograniczenia
ryzyka zbyt wysokiego obcigzenia budzetu rozporzadzalnego tej grupy klientdow stosujg
specjalne ostonowe taryfy socjalne’. Wiecej na ten temat informacji zawartych jest

w rozdziale 8 opracowania.

Innym kryterium ustalania taryf jest fakt, ze taryfy powinny byé zrozumiate dla odbiorcéw.

Nie zawsze to sie udaje, ale nie jest to wytacznie problem dla taryf dla wody i Sciekdw.

! Water tariff
Zrédto: https://en.wikipedia.org/wiki/Water tariff?oldid=748785307 , dostep 15.12.2016.
2 .

Tamze.
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2.1 Podstawowe struktury taryfowe
e Taryfy objetosciowe, w ktdrych konieczny jest pomiar ilosci pobranej wody;
e Stawki ryczattowe, gdzie nie ma pomiaru ilosci pobranej wody.3

Wiele przedsiebiorstw swiadczgcych ustugi wodociggowe lub wodociggowo-kanalizacyjne

stosuje taryfy dwusktadnikowe, gdzie oprdcz optaty za zuzycie dochodzi optata stata.
W przypadku taryf objetosciowych taryfa moze by¢:

e Proporcjonalna do zuzycia (liniowa);

e \Wozrastajgca wraz iloscig pobranej wody (taryfa blokowa progresywna, zachecajgaca
do oszczedzania wody);

e Zmniejszajgca sie wraz z ilosciag pobranej wody (taryfa blokowa degresywna,

zachecajgca do zwiekszenia zuzycia wody).

W taryfie blokowej progresywnej cena w pierwszym bloku (przedziale) jest na niskim albo
bardzo niskim poziomie. Ma to pomdc klientom o najnizszych dochodach. Po zuzyciu wody
powyzej pierwszego przedziatu cena rosnie. Rozmiar pierwszego przedziatu moze wynosi¢ od
kilku do kilkudziesieciu metréw szesciennych na gospodarstwo domowe na miesigc.
W Republice Potudniowej Afryki pierwszy przedziat wynoszacy 6 m®> wody na gospodarstwo

domowe na miesigc jest zwolniony z opfat.

2.2 Miedzynarodowe badania taryf

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) przeprowadzita dwa badania
dotyczace taryf wody w 1999 r. oraz w latach 2007-2008. Drugie badanie objeto ponad 150
miast w 30 panistwach cztonkowskich OECD. Wyniki tych badain uwaza sie za
reprezentatywne. Badania OECD zostaty uzupetnione o badania branzowego serwisu
informacyjnego Global Water Intelligence (GWI) przeprowadzonych w latach 2007-2008,
rownolegle z drugim badaniem OECD. Analizy GWI objety 184 podmioty w krajach OECD oraz
94 podmioty w krajach spoza OECD. Organizacja ta powtarza swoje badania co roku,
zwiekszajgc liczbe monitorowanych miast z 310 w 2012 r. do 380 w 2016 r. Dane z badan
OECD/GWI s3 czesto cytowane i w przeciwienstwie do innych, globalnych badan taryfowych,

zostaty posrednio udostepnione publicznie®.

3 .
Tamze.

4 .
Tamze.
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Analizy dotyczace taryf prowadzg rowniez IBNET (The International Benchmarking
Network for Water and Sanitation Utilities), Miedzynarodowe Stowarzyszenie Wodne (IWA)

oraz firma doradcza NUS Consulting Group.

Czestos¢ wystepowania struktur taryfowych

Analizujgc wyniki badan widaé¢, ze taryfy liniowe sg najbardziej rozpowszechnione sposrod
krajéow OECD, wystepujg bowiem w 90 na 184 badanych przez GWI podmiotéw (2007-2008).
Czesto sktadnikiem dodatkowym jest opfata stata, jednak nie zawsze ma to miejsce.

Taryfy blokowe progresywne stosowane sg w 87 podmiotach ze 184 badanych,
np. w Hiszpanii.

Taryfy blokowe degresywne mozna znalezé jedynie w niektérych miastach Stanéw

Zjednoczonych.

Wysokos¢ optat.

Istniejg rézne metodologie i techniki poréwnawcze w celu weryfikacji wysokosci taryf za
wode i S$cieki. Bardziej szczegétowa analiza przeprowadzona zostata w Rozdziale 9
opracowania. Wedtug przytoczonych wyzej badan z 2007 r. najdrozej za wode i Scieki trzeba
byto ptaci¢ w Szkocji tj. 9,45 USD za m>, natomiast najnizsze taryfy obowiazywaty w Irlandii
i Turkmenistanie, gdzie woda dla mieszkaricow byta za darmo. Na Kubie za metr szeScienny

wody nalezato zaptaci¢ 1 centa (0,01 USD).”

2.3 Trudnosci zwigzane z poréwnaniem taryf

Istniejg dwa podstawowe sposoby obliczania poziomu taryf wody i Sciekdw w celu
porownania ich zinnymi miastami. Jednym ze sposobdow jest podzielenie tgcznych
przychoddéw taryfowych przez catkowitg ilo$¢ zuzytej wody we wszystkich kategoriach
uzytkowania (od mieszkaricéw po przemyst) i na wszystkich poziomach konsumpcji. Drugim
sposobem jest okreslenie typowego poziomu zuzycia np. w gospodarstwie domowym
i obliczenie taryfy, ktéra odpowiada tej konsumpcji. W badaniach OECD konsumpcja
referencyjna wynosita 15 m? miesiecznie na gospodarstwo domowe. W zaleznosci od tego,
ktore narzedzie zostanie zastosowane, dane dotyczgce tych samych miast w rdznych

badaniach mogg sie znacznie réznic od siebie.

5 .
Tamze.
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Poréwnanie taryf wody i Sciekdw w réznych krajach jest dodatkowo utrudnione z powodu
kurséw walut, ktéory nalezy wybraé¢ przeliczajagc dang walute na euro czy dolara
amerykanskiego. Moze to by¢ kurs banku centralnego lub kurs kantorowy; poza tym moze to
byc¢ $redni kurs z danego dnia, z danego roku lub z kilku lat. Dodatkowym problemem jest
bardzo duza liczbe podmiotéw swiadczacych ustugi wodociggowe i kanalizacyjne. W Stanach
Zjednoczonych tylko w obszarach miejskich istnieje ponad 4000 wodociggéw. W Niemczech
istnieje ponad 1200 takich podmiotéw. Poréwnaniom nie sprzyja tez fakt, ze niewiele krajow
utrzymuje krajowe bazy danych taryfowych. Najczesciej bazy danych sg w posiadaniu agencji
regulacyjnych dla sektora wodnego — Anglia (OFWAT), Chile (SISS), Kolumbia (CRA) i Peru
(SUNASS)®.

2.4 Poziomy taryf

W badaniu taryf przeprowadzonym przez GWI w 2012 r. pokazano, ze sredni, tgczny koszt
1 m® wody i $ciekéw wynosi 1,98 USD (konsumpcja referencyjna 15 m*/m-c na gospodarstwo
domowe). Woda i $cieki byty dostarczane za darmo w czterech badanych miastach: Dublin
i Cork (Irlandia), Belfast (Irlandia Pétnocna) i Aszchabad (Turkmenistan). Najnizsze taryfy dla
wody i Sciekdw stwierdzono w Arabii Saudyjskiej - 0,03 USD oraz w Hawanie (Kuba)
i Damaszku (Syria) - 0,04 USD. Dla poréwnania w Stanach Zjednoczonych w Clovis - 0,42
USD, w Seatle - 1,60 USD. Najwyzsze taryfy w 2012 r. zostaty stwierdzone w Aarhus (Dania) -
9,21 USD, Essen (Niemcy) - 7,35 USD, Kopenhaga (Dania) - 7,09 USD, aw czterech
australijskich miastach tj. Perth, Brisbane, Adelaide i Sydney taryfy ksztattowaty sie miedzy
6,38 USD a 6,47 USD.”

Jezeli chodzi o taryfy za odprowadzanie sciekéw to w niektdrych krajach takich jak Egipt
w ogble nie ma takiej taryfy. W innych krajach takich jak Meksyk, Turcja, Belgia, Portugalia
i Korea taryfy za Scieki sg nizsze w stosunku do taryf za wode. Natomiast w krajach OECD
tj. Australii, Niemczech, Wioszech, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych taryfy za Scieki
sg wyzsze od taryf za wode, co ma zwigzek z powszechnym wystepowaniem nowoczesnych,

zaawansowanych technologicznie oczyszczalni $ciekow?.

6 .
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Wiele podmiotow nalicza wyzsze taryfy dla klientéw komercyjnych i przemystowych niz

dla klientéw indywidualnych (subsydiowanie skrosne).

2.5 Budowanie i uzgadnianie taryf

Procesy budowania i uzgadniania taryf bardzo rdéznig sie od siebie w poszczegdlnych
panstwach. W wielu duzych krajach takich jak Chiny, Francja, Niemcy, Meksyk, Stany
Zjednoczone procesy te zachodzg na szczeblu gminnym. W przypadku $wiadczenia ustug
publicznych, taryfy sg zatwierdzane decyzjg rady gminy na wniosek przedsiebiorstwa
komunalnego. Niektére kraje, takie jak Niemcy, zastrzegty w regulacjach, ze wszystkie koszty
Swiadczenia ustug muszg by¢ odzyskane z przychodéw taryfowych. Inne kraje okreslajg zwrot
kosztéw jako cel dtugoterminowy (Meksyk). Zasady dotyczace taryf prywatnych podmiotéw
Swiadczacych ustugi wodociggowe i kanalizacyjne sg najczesciej okreslone w koncesji lub
umowie dzierzawy, czesto sprowadzajg sie do indeksacji cen w stosunku do inflacji.

W niektdrych krajach rozwijajacych sie taryfy sg ustalane na poziomie krajowym.
Podwyzki cen sg uwazane za kwestie politycznie drazliwe i muszg by¢ podejmowane przez
Rade Ministréw lub Panstwowa Komisje Cen. Tak dzieje sie w krajach Bliskiego Wschodu
i Afryki Pétnocnej (Egipt, Jordania, Liban, Maroko, Syria, Tunezja). W wielu krajach nie
opracowano obiektywnych kryteriéw dla wyznaczania poziomu taryf i ich regulacji.

W niektérych krajach utworzono agencje regulacyjne na poziomie centralnym. Zajmujg sie
one regulacjg rynku ustug wodnych przy czym najwazniejszym narzedziem regulacyjnym jest
rozpatrywanie wnioskow taryfowych sktadanych przez ustugodawcdédw. Najwczesniejszym
i najbardziej znanym przyktadem jest agencja regulacyjna OFWAT, ktéra powstata w Anglii
i Walii w 1989 r. Wiele krajéw rozwijajgcych sie poszto wzorem tej agencji. Dotyczy to Chile
(1990), Kolumbii (1994), Peru (1994), Portugalii (1997), Mozambiku (1998), Zambii (2000)
i Hondurasu (2004). W przypadku tych regulatoréw proces przegladu taryf jest najczesciej
oparty na przejrzystych i obiektywnych kryteriach okreslonych przez prawo i stara sie
przenies¢ procesy decyzyjne, przynajmniej czesciowo, poza sfere poIitykig.

2.6 Dostepnosé do ustug, przystepnos¢ optat
W potowie krajow OECD przystepnos¢ optat za wode dla gospodarstw domowych

o niskich dochodach jest, lub moze sta¢ sie powaznym problemem. Szczegélnie w krajach

9 .
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rozwijajgcych sie ludzie o najnizszych dochodach zwykle nie sg podtgczeni do sieci przez co
muszg ptaci¢ (duza czes¢ skromnych dochoddw) za matg ilos¢ wody dostarczanej przez
dostawcéw samochodami ciezarowymi. Innym systemem dystrybucji wody jest
bezposrednia sprzedaz uliczna w plastikowych opakowaniach wody o niskiej jakosci. Czesto
ze wzgledu na brak dostepu do wody z sieci jest to jedyny sposéb zaspokojenia
zapotrzebowania na wode pitng. W krajach w, ktérych mieszkancy o niskich dochodach
podtaczeni sg do sieci wodociggowej, zazwyczaj stosuje bardzo niskie optaty aby w ten
sposéb zapewni¢ minimalny dostep do wody. Rdéine kraje wprowadzity réziny sposéb
podejscia do ochrony biednych przed skutkami wysokich taryf ograniczajacych dostep do
ustug wodnych. Niestety czesto nie rozwigzuje sie przy tym podstawowych probleméw
Srodowiskowych, bowiem rozbudowa sieci kanalizacyjnych catkowicie rozbiezna jest
z systemem dystrybucji wody. Przyktadowo w stolicy Indonezji Dzakarcie, ktéra wg
oficjalnych danych liczy ok 10 min mieszkaricdw, a w rzeczywistosci wraz z przylegtosciami
populacja stolicy szacowana jest na ok 25 min mieszkancéw, istnieje zaledwie kilka
kilometrow sieci kanalizacyjnych zlokalizowanych w  ekskluzywnych dzielnicach.

Konsekwencje ekologiczne takiego stanu rzeczy sg oczywiste.

Przystepno$¢ optat za wode moze by¢ mierzona przez wskazniki makro i mikro-
przystepnosci. Wskazniki makroekonomiczne przystepnosci dotyczg sredniego rachunku za
wode i S$cieki w stosunku do dochodu rozporzgdzalnego gospodarstwa domowego.
W krajach OECD wahaja sie one od 0,2% (Wtochy, Meksyk) do 1,4% (Stowacja, Polska,
Wegry). W najwiekszych krajach OECD udziat ten wynosi 0,3% w Stanach Zjednoczonych
i Japonii, 0,7% we Francji i 0,9% w Niemczech. W podejsciu mikro-dostepnosci wskazniki
wylicza sie inaczej. Mierzg one sredni rachunek dla gospodarstwa domowego w stosunku do
srednich dochoddéw netto rodziny ze zdefiniowanej grupy odbiorcdw o najnizszych
dochodach. Wskazniki te wynoszg od 1,1% (Szwecja, Holandia, Wtochy), 5,3% w Stowacji,
9,0% w Polsce do 10,3% w Turcji. Bardziej szczegdétowo problematyka metodyk wyliczania

wptywu taryf za wode dla dochodu rozporzgdzalnego rozpatrywana jest w rozdziatach 8 i 9.

Z uwagi na duze zréznicowanie poszczegdlnych krajéw, czesto odmienne uwarunkowania
Srodowiskowe, gospodarcze, kulturowe, polityczne, organizacji panstwa czy przyjetego

modelu ustug wodnych OECD nie zaleca stosowania jednolitych , progéw” dla przystepnosci
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ustug wodociggowych i kanalizacyjnych. W praktyce przyjmowane ,progi” wahajg sie

w przedziale 3-5% dochodu rozporzadzalnego przypadajgcego na gospodarstwo domowe.
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3 Podstawowe dane o krajach Unii Europejskiej oraz ustugach
wodociggowych i kanalizacyjnych (witoid sumistawski)
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W Tabeli 1 zebrano informacje dotyczgce wielkosci panstw (liczba mieszkancéw), podziatu

administracyjnego poszczegdlnych panstw UE oraz podstawowe informacje o $wiadczonych

ustugach oraz o agencjach regulacyjnych (o ile wystepuja).

Tabela 1 — Podstawowe dane o panstwach Unii Europejskiej

Kraj Charakterystyka
Ludnos¢ 8,58 min. W sktad Austrii wchodzi 10 krajéw zwigzkowych, ktére
1 g dzielg sie na 85 powiatdéw, te zas z kolei na 2100 gmin. Ustugi Swiadczone s3
= gtéwnie przez gminy. Istnieje ok. 150 regionalnych podmiotéw, ktére

Swiadczg takie ustugi. Nie natrafiono na dane o centralnym regulatorze.

N
Belgia

Ludnos$¢ 11,26 min. Polityka wodna realizowana jest niezaleznie w trzech
regionach autonomicznych. Ustugi Swiadczone sg przez 589 gmin (308
w regionie flamandzkim - 6,2 min mieszkancéw, 262 w Walonii - 3,4 min
mieszkancow, 19 w Brukseli - 1,1 mln mieszkancéw). Dwa regiony (Walonia
i Bruksela) zapewniajg wsparcie finansowe dla oséb majacych kitopoty
z ptaceniem za ustugi a we Flandrii kazdy mieszkaniec ma prawo do
darmowego zuzycia 15m> wody rocznie (41 litréw na osobe na dzien).
Regulatorem jest regionalny Flamandzki Urzad Regulacji, ktéry dziata
w ramach flamandzkiej Agencji Ochrony Srodowiska (VMM). Flamandzki
sektor ustug wodociggowych jest w 100% w rekach publicznych. Sktada sie
z 9 operatorami sieci publicznych i obejmujg one caty obszar Flandrii.

w
Butgaria

Ludnos¢ 7,20 min. Butgaria dzieli sie na 28 obwoddw. Gospodarka wodna
nadzorowana jest przez Ministerstwo Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
szczeblu krajowym. Panstwowa Komisja Regulacji Energetyki i Wody
(EWRC) jest regulatorem odpowiedzialnym za ustalanie taryf i jakos¢ ustug
dla przedsiebiorstw zaopatrujgcych mieszkarnicéw w gaz, prad, ciepto i wode
(z odbiorem s$ciekéw). Dostawy wody i odbidr Sciekdw realizowane s3 przez
64 podmioty obejmujgce 100% rynku. Nie ma koncesji na ustugi wod-kan.
Obecnie istniejg firmy regionalne (100% lub ponad 51% wtasnos¢ panstwa),
mate przedsiebiorstwa komunalne a takze mate firmy prywatne. Wszystkie
z nich sg przedmiotem regulacji i zatwierdzania taryf przez regulatora.

o
Chorwacja

Ludnos¢ 4,23 min. Chorwacja podzielona jest na 20 Zzupanii i 1 miasto
wydzielone (Zagrzeb). Ustugi wodne s3 w gestii samorzadéw lokalnych
(czasami regionalnych). Samorzady realizujg ustugi poprzez operatoréw,
ktérzy odpowiadajg za dostawy, utrzymanie i zarzadzanie infrastruktura.
Srodki na inwestycje kapitalowe pochodzg z budzetéw gmin i miast, budzetu
panstwa, funduszy pozabudzetowych chorwackich wéd i innych Zrddet,
w tym takze z darowizn. Ceny ustug ksztattowane sg zgodnie z zasadg
petnego zwrotu kosztédw. Zasady te okre$lone sg w ustawie o finansowaniu
gospodarki wodnej. Regulatorem jest WWU - Rada Ustug Wodnych.

Ludnos$¢ 0,85 min. Kraj podzielony jest na sze$¢ dystryktéw (Famagusta,
Kirenia, Larnaka, Limassol, Nikozja, Pafos). Szefa dystryktu wybierajg wtadze
lokalne. Wtadze te odpowiadajg za zaopatrzenie w wode.
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Czechy

Ludnos¢ 10,54 min. W Czechach obowigzuje czterostopniowy podziat
administracyjny — na 14 krajow, 204 gminy lll stopnia, 384 gminy Il stopnia
oraz 5661 gmin | stopnia. Praga, jako jedyne miasto wydzielone, ma status
kraju. Organami odpowiedzialnymi za dostawe wody i odbidr sciekdw s3
gminy. Na poziomie krajowym za sektor wodny odpowiadajg Ministerstwo
Rolnictwa i Ministerstwo Srodowiska. Operatorami ustug wodociggowych
i kanalizacyjnych sg gtéwnie firmy prywatne. Program prywatyzacji nastgpit
po 1990 r. przy wspoétfinansowaniu z Banku Swiatowego oraz Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju. Brak danych o centralnym regulatorze ustug
wod-kan.

Dania

Ludnos¢ 5,66 min. Rynek jest zdecentralizowany. Za dostawe wody i odbiér
Sciekdow odpowiada 275 gmin i samorzadéw lokalnych oraz 14 rad
regionalnych. Wtadze lokalne sg odpowiedzialne za wtasciwe wykorzystanie
i ochrone zasobdw wodnych oraz za monitoring jako$ci wody. Do ich zadan
nalezy tez nadzorowanie dostawcow wody, planowanie i zarzadzanie
infrastrukturg. Regulatorem jest KFST - Dunski Urzad Konkurencji
i Konsumentoéw.

Estonia

Ludnos¢ 1,31 min. Estonia podzielona jest na 15 prowincji (powiatéw, ktére
z kolei dzielg sie na 33 gminy miejskie i 194 wiejskie). Prawa i obowigzki
panstwa, wszystkich szczebli samorzaddw, przedsiebiorstw oraz klientéw
okresla ustawa ,0 publicznym zaopatrzeniu w wode i odprowadzeniu
Sciekow”. Estonski Urzad Konkurencji ECA reguluje nastepujacymi rynkami:
gazu ziemnego, energii elektrycznej, cieptownictwa, sektora wodnego,
kolejowego, poczty. Obecnie istnieje okoto 70 firm wodociggowych
i kanalizacyjnych, ktére muszg koordynowac ceny z ECA, dostarczajg one
okoto 90 procent catkowitej ilosci wody do prawie 1,2 min mieszkancow
(a takze odprowadzaja Scieki)

Finlandia

Ludnos¢ 5,47 min. Finlandia jest podzielona na 19 regionéw, 70
podregiondw a te z kolei na 320 gmin. Za system dostaw wody i odbioru
Sciekéw odpowiadajg gminy. Operatorzy ustug to w znaczacej wiekszosci
przedsiebiorstwa gminne. Operatorami ustug w obszarach stabo
zaludnionych sg mate firmy, ktére nalezg do uzytkownikéw ustug (klientow).
Brak danych o centralnym regulatorze ustug wod-kan.

10

Francja

Ludnos¢ 66,42 min. Francja kontynentalna dzieli sie na 13 regiondw, 96
departamentéow oraz ok. 36 300 gmin. Panistwo odgrywa wazng role
w regulacjach dotyczacych ustug wodociggowych i kanalizacyjnych, okresla
standardy w zakresie ochrony $rodowiska, ustala ogdlne zasady ustug
zarzadzania w sektorze wod-kan. tj. odpowiedzialnos¢ witadz lokalnych,
konkurencja miedzy operatorami, monitorowanie jakosci ustug. Istotng role
w ksztattowaniu ustug majg zwigzki gmin i departamentalne spétki wodne.
Unitarny system zarzgdzania gospodarkg wod-kan. jest bardzo rozproszony.
Decyzje regulacyjne podejmowane s3 na poziomie gminy. Nie ma
centralnego regulatora.

11

Grecja

Ludnos¢ 10,86 min. Grecja podzielona jest na 13 regiondw, ktére dzielg sie
na 54 departamenty. W Atenach i Salonikach istniejg trzy spétki publiczne,
ktore odpowiadajg za zaopatrzenie w wode i odprowadzenie Sciekdw.
Jedynym akcjonariuszem tych spoétek jest panstwo, ktére je finansuje
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i wyznacza zarzady. W pozostatej czesci kraju wystepujg przedsiebiorstwa
komunalne, za ktére odpowiadajg wtadze lokalne. Za regulacje odpowiada
Ministerstwo Srodowiska Energii i Zmian Klimatu Grecji poprzez
dedykowany organ Specjalny Sekretariat ds. wody (SSW). W zakresie
odpowiedzialnosci i kompetencji organ ten bardziej przypomina polskie
KZGW, ale w ostatnim czasie rozszerzono zasieg jego dziatania i uzyskat
kompetencje w zakresie planowania i oceny w ramach gospodarki wod-kan.
Nie jest to jeszcze w petni uksztattowany centralny regulator rynku ustug
wodnych™.

Ludnos¢ 46,45 min. Hiszpania dzieli sie na 17 wspdlnot autonomicznych,
ktore cieszg sie duzg autonomia. Ze wzgledu na niski poziom centralizacji
kraju struktura jest skomplikowana i obejmuje podmioty na rdinych
poziomach. Za dostawy wody i odbiér sciekdw odpowiadajg samorzady,
ktore moga oferowac¢ ustugi samodzielnie lub przez licencjonowane
przedsiebiorstwa publiczne lub prywatne. W Hiszpanii nie ma centralnego
regulatora. Ceny kontrolowane sg przez Komisje ds. Cen, ktére dziatajg
w kazdym autonomicznym regionie.

Ludnos¢ 16,90 min. Holandia podzielona jest na 12 prowingji, ktére dzielg sie
z kolei na 458 gmin. 10 regionalnych przedsiebiorstw wodociggowych
(spotek wodnych) nadzoruje pobdér wody, uzdatnianie i caty system jej
dystrybucji. Wiekszos¢ z nich jest wiasnoscig prowincji lub gminy i prowincji.
W 443 gminach wystepujg operatorzy systeméw kanalizacyjnych natomiast
w 26 wystepujg podmioty zarzadzajgce oczyszczalniami Sciekdw. Nie ma
centralnego regulatora a regulacja odbywa sie na poziomie gminy.

Ludnos¢ 4,63 min. Irlandia dzieli sie na 4 historyczne prowincje, a te na 29
hrabstw. Wfadze lokalne sg odpowiedzialne za dostawe wody i odbidr
Sciekdw. Na ten cel otrzymujg dotacje z rzadu centralnego. Woda dla
mieszkancow jest za darmo. Regulatorem jest Komisja Regulacji Energetyki
(CER). Jest ona niezaleznym regulatorem ekonomicznym Irlandii, ma
obowigzki regulacyjne w odniesieniu do wody, energii i bezpieczenstwa
energetycznego.

Ludnos¢ 2,92 min. Litwa dzieli sie na 10 okregdw, podzielonych na 60
rejondw. Wiekszo$¢ operatoréw ustug wodociggowych to firmy komunalne.
Ponadto istnieje wiele innych form dziatalnosci tj. spodtdzielnie,
przedsiebiorstwa rolne i inne spdétki komunalne. Sektor prywatny moze
inwestowa¢ w renowacje istniejgcej infrastruktury, w wymiane urzadzen
oraz w badania i rozwdj. Regulatorem jest NCC (Litewska Panstwowa
Komisja Kontroli Cen Energii). Analizuje ona metodologie naliczania cen za
dostawe wody i odbidr sciekdow, wydaje licencje, kontroluje dziatalnosé
podmiotdéw posiadajgcych licencje na swiadczenie ustug. W przypadku takiej
koniecznosci jednostronnie ustala ceny ustug. Liczba operatoréw wodnych
i Sciekowych wynosi 300; Z tej liczby 78 podmiotédw dostarczajgcych wode
i odbierajgcych scieki, koordynuje ceny z NCC. Produkujg one ponad 98
procent catkowitej ilosci wody dostarczanej do ponad 2 min mieszkancow.

12

Hiszpania

13

Holandia

14

Irlandia

15

Litwa

1% http://www.wareg.org/members.php?g=view&id=10 dostep: 23.02.2017.
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16

Luksembur

Ludnos¢ 0,56 min. Luksemburg podzielony jest na 3 dystrykty, te zas na 12
kantondéw. Ochrong izarzadzaniem zasobami wodnymi zajmuje sie
Administracja Gospodarki Wodnej. Za zaopatrzenie w wode i odbidr $ciekdw
odpowiadajg gminy. Gminy wybierajg operatora ustug oraz decyduja
o poziomie cen. Nie ma centralnego regulatora, regulacja odbywa sie na
poziomie gminy.

17

totwa

Ludnos¢ 1,99 min. W wyniku reformy administracyjnej w 2009 na totwie
zniesiono jednostki administracyjne wszystkich szczebli wprowadzajac
w zamian 109 powiatéw i9 miast wydzielonych. Jednostki te nie majg
dalszego podziatu wewnetrznego. Do listopada 2009 roku sektor gospodarki
wodnej byt regulowany przez 16 niezaleznych regulatoréw komunalnych.
Od 2009 r. centralnym regulatorem jest Komisja Gospodarki Komunalnej-
PUC. Jest to niezalezny regulator, ktéry wykonuje funkcje regulacyjne
w dziedzinie energetyki, komunikacji elektronicznej, poczty, usuwania
odpadow i sektorach gospodarki wodnej. Sektor gospodarki wodnej jest
regulowany w zakresie produkcji wody, zaopatrzenia w wode,
odprowadzania Sciekdw i oczyszczania Sciekow.

18

Malta

Ludnos¢ 0,43 mIn. Malta jest paristwem jednolitym, bez struktury federalne;.
Panistwo dzieli sie na 68 samorzaddw tzw. councils, tozsamych z gminami lub
dzielnicami o statusie gminy. Panstwowe Przedsiebiorstwo Ustug Wodnych
(WCS) jest jedynym operatorem w zakresie dostaw wody i odbioru sciekow.
Odpowiada tez za zasoby wodne na Malcie. Regulatorem jest REWS
(Regulator Energii i Ustug Wodnych) publiczna osoba prawna, ktora petni
funkcje regulatora w zakresie ustug dotyczacych gospodarki wodnej i energii.

19

Niemcy

Ludnos¢ 81,20 min. Republika Federalna Niemiec skfada sie z szesnastu
krajow zwigzkowych zwanych landami. Kazdy land posiadajg witasng
konstytucje i duzg autonomie. W landach jest podziat na 403 powiaty. Na
ustanowienie regulacji zasad zaopatrzenia w wode iodbioru Sciekéw
sktadajg sie regulacje Unii Europejskiej, Rzagdu Federalnego i rzgdow krajow
zwigzkowych (landdéw). Nie ma centralnego regulatora ustug wod-kan. na
poziomie panstwa.

20

Polska

Ludnos¢ 38,01 min. Polska podzielona jest na 16 wojewddztw, ktére dzielg
sie 314 powiatdéw i 66 miast na prawach powiatu. Te z kolei sktadajg sie
z 2478 gmin. Jednostka centralng odpowiedzialng za gospodarke wodng jest
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Gminy odpowiedzialne s3 za
zapewnienie spoteczenstwu ustug wodociggowych i kanalizacyjnych. Nie ma
regulacji na poziomie centralnym natomiast za regulacje na poziomie
lokalnym odpowiadajg gminy

21

Portugalia

Ludnos¢ 10,37 min. Podziat administracyjny stosunkowo jest
skomplikowany. Portugalia podzielona jest na 2 regiony autonomiczne,
2 obszary metropolitarne, 21 wspdlnot miedzygminnych, 308 gmin, 3092
sofectwa.

Gtéwnym organem odpowiedzialnym za zaopatrzenie w wode i odbidr
$ciekdw jest centralny regulator ERSAR (Urzad Regulacji Ustug Wodnych
i Kanalizacyjnych). Jego podstawowym zadaniem jest ochrona praw klienta
i ochrona trwatosci i zywotnosci ekonomicznej systeméw. Jako organ
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krajowy, ERSAR ma rdwniez obowigzek monitorowania i kontrolowania
jakosci wody pitnej dla wszystkich operatorow w kontynentalnej czesci
Portugalii.

22

Rumunia

Ludnos¢ 19,87 min. Rumunia dzieli sie na 41 okregéw i jedno miasto
wydzielone - Bukareszt. W Rumunii istnieje regulator ANRSC, ktoéry
nadzoruje kilka sektoréw takich jak gospodarka wodna, dostawy cieptfa i inne
ustugi publiczne. Regulator wydaje licencje oraz tworzy przepisy dotyczace
ustug irynkéw, ktore reguluje. Nadzoruje wszystkich operatordw, bez
wzgledu na forme wtasnosci. Obowigzuje zasada 100% zwrotu kosztow za
ustugi wodne.

23

Stowacja

Ludnos¢ 5,42 min. Stowacja jest panstwem unitarnym. Dzieli sie na 8 krajow
i 79 powiatow. Kraje dzielg sie na powiaty, a te na gminy miejskie lub
wiejskie. Brak informacji o regulatorze.

24

Stowenia

Ludnos$¢ 2,06 min. Stowenia podzielona jest na 211 gmin. Nadzér nad
poprawna gospodarka wodng sprawuje Agencja Srodowiska podlegta
Ministerstwu Srodowiska i Planowania Przestrzennego. Ministerstwo
Zdrowia jest odpowiedzialne za jakos¢ wody. Nie ma organizacji, ktora
koordynowataby prace na szczeblu centralnym. Wtascicielami
przedsiebiorstw wod-kan. sg najczesciej miasta i gminy. Nadzorujg one
i zarzadzajg eksploatacja. W Lublianie jest to spdtka z o.0. nalezgca do
miasta. System zarzadzania gospodarkg wodng w miescie Maribor jest
przyktadem partnerstwa publiczno-prywatnego PPP. Operatorem jest spoétka
Aquasystems majaca 6 wspoétwiascicieli - prywatne firmy miedzynarodowe:
Petrol-Stowenia, Suez Environment-Francja, Aqua Net — Austria, Porr —
Austria, Styrcon — Austria, Degremont - Francja. Aquasystems zbudowalt,
sfinansowat, a obecnie eksploatuje oczyszczalnie Sciekdw. Umowa z miastem
zostata podpisana na 22 lata. Operator pobiera w tym czasie optate od
miasta za odbidr ioczyszczanie S$ciekdw. Cena zalezy od kosztow
kapitatowych i kosztow eksploatacji.

25

Szwecja

Ludnos¢ 9,75 min. Szwecja podzielona jest na 21 regiondéw
administracyjnych. Regiony te dziela sie na 290 gmin. Gminy s3
odpowiedzialne za zapewnienie dostaw wody i odbidr Sciekéw. Sg tez
wiascicielami infrastruktury i obiektdw. Kazda gmina ustala opfaty za
Swiadczone ustugi. Nie ma centralnego regulatora a regulacja odbywa sie
na poziomie gminy.

26

Ludnos¢ 9,86 min. Wegry majg trzystopniowy podziat administracyjny:
komitaty (19), ktére dzielg sie na powiaty (168) a te na gminy miejskie (214)
i gminy wiejskie (2898). Zaopatrzenie w wode i odbidr $ciekéw realizowany
jest przez firmy panistwowe, gminne i prywatne. Paistwo jest wilascicielem
firm regionalnych. Ma w nich decydujgce udziaty. Regulatorem jest
Wegierski Urzad Regulacji Energii i Ustug Publicznych (HEA).
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Ludnos¢ 64,88 min. W skfad Wielkiej Brytanii wchodza: Anglia, Walia,
Szkocja, Irlandia Pdtnocna. Anglia to 9 regionéw, 83 jednostki
administracyjne poziomu hrabstwa. Szkocja posiada 32 jednostki
administracyjne a Walia 22 jednostki administracyjne. Irlandia Pétnocna to
11 dystryktéw. Sektor ustug wodociggowych i kanalizacyjnych dziata na
trzech rynkach: Anglia i Walia, Szkocja i Irlandia Pdétnocna. Kazdy z tych
rynkdéw nadzorowany i monitorowany jest przez centralnego regulatora
odpowiednio: OFWAT, WICS, NIAUR.

Ludnos¢ 60,80 min. Wtochy sg podzielone na 20 regiondéw, 109 prowingji
i 8092 gmin. Wioska polityka dotyczaca zasobdw wodnych zostata
zdominowana przez aspekt infrastrukturalny. Witasciwym ministerstwem
w tej polityce jest Ministerstwo Robdt Publicznych. Regiony réwniez maja
kompetencje w tych kwestiach. We Witoszech istnieje regulator jakim jest
Urzad Regulacji dla Gazu, Energii Elektrycznej i Wody (AEEGSI). Jest on jest
niezaleznym organem, ktoéry reguluje, kontroluje i monitoruje rynki energii
elektrycznej i gazu oraz ustug wodnych we Wtoszech.

27

Wielka Brytania

28

Wtochy
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' Na podstawie: Panstwa Unii Europejskiej,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwa_cz%C5%82onkowskie Unii_Europejskiej, dostep 15.12.2016;
Zaopatrzenie w wode i kanalizacja w Unii Europejskiej,

https://en.wikipedia.org/wiki/Water supply and sanitation in the European Union, dostep 15.12.2016;
K. Szatkiewicz, Warunki ustalania taryf na zaopatrzenie w wode i odprowadzenie sciekdw dla odbiorcow
indywidualnych w Unii Europejskiej. IGWP, 01.2008.

22 Msuman

VVi?ofd Sumistawski


https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwa_cz%C5%82onkowskie_Unii_Europejskiej
https://en.wikipedia.org/wiki/Water_supply_and_sanitation_in_the_European_Union

Zasady dziatania sektora ustug wodociggowych i kanalizacyjnych w Europie i na $wiecie. Regulacje i taryfy

4 Sytuacja ekonomiczna Polski na tle panstw UE i innych (witold sumistawski)
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4.1 Produkt krajowy brutto i wskazniki z nim zwigzane

Analizowanie wysokosci taryf za wode i $cieki, czy wptywu tych taryf na dochdd
rozporzadzalny gospodarstwa domowego nie powinien odbywac¢ sie w oderwaniu od
rzeczywistej sytuacji gospodarczej danego panistwa oraz trendéw makroekonomicznych
zachodzacych w globalnej gospodarce. W czasach globalizacji zaréwno okresy koniunktury
jak i kryzyséw niosg za sobg okreslone ztozone zachowania konsumenckie. Szczegdlnie kryzys
ma istotny wptyw na strukture i wysoko$¢ wydatkéw gospodarstw domowych w tym na
zakup podstawowych débr konsumpcyjnych'’. Generalna tendencja zachowania
konsumenckiego w dobie kryzysu, ograniczenia zaufania, wzrostu bezrobocia i niepewnosci
sprowadza sie do zmniejszenia wydatkéw konsumpcyjnych i zmiane ich struktury. Najczesciej
dochodzi do wzrostu udziatu wydatkdw na zywnos¢. Oczywiscie w najtrudniejszej sytuacji
znajdujg sie gospodarstwa domowe, ktére w wyniku dekoniunktury, recesji czy kryzysu
zostaty zmuszone do ograniczenia wydatkow ponizej minimum niezbednego do zaspokojenia
potrzeb podstawowych. Wtasnie z tego powodu warto przeanalizowaé sytuacje polskiego
konsumenta na tle sytuacji konsumentéw pozostatych krajow Unii Europejskiej w kontekscie

zjawisk makroekonomicznych zachodzacych na $wiecie i w Europie.

System rachunkdéw narodowych (rachunkéw makroekonomicznych) jest zrédtem wielu
powszechnie stosowanych wskaznikdw ekonomicznych. Produkt krajowy brutto (PKB) jest
najczesciej wykorzystywang miarg ogdlnej wielkosci gospodarki, natomiast wskazniki
pochodne, takie jak np. PKB na mieszkanca, ujmowane w euro (dolarach) lub dostosowane
do réznic w poziomach cen, s3 powszechnie stosowane do poréwnywania poziomu Zzycia

lub monitorowania procesu konwergencji w catej Unii Europejskiej (UE)™.

12 http://pz.wz.uw.edu.pl/pl/numer/wplyw-kryzysu-na-konsumpcje-i-zachowania-konsumpcyjne-gospodarstw-domowych;
dostep 20.01.2017.
'3 Rachunki narodowe i PKB, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/National accounts and GDP/pl
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Tabela 2 - Podstawowe informacje o krajach UE oraz Standw Zjednoczonych, Japonii i Australii

(dla poréwnania)

Data 5 Catkowite PKB PKB .
Kraij D Strefa Ludnos¢ PKB LG DR per capita
do EWG/UE euro w 2015r. mid USD [2015] PPP
[2015] [2015]
1 | Austria 01.01.1995 TAK 8579747 374,10 43727 USD 43 893 USD
2 | Belgia 25.03.1957 TAK 11258 434 454,60 40 106 USD 41 138 USD
3 Butgaria 01.01.2007 NIE 7 202 198 48,90 6 831 USD 16 956 USD
4 Chorwacja 01.01.2013 NIE 4225 316 48,80 11573 USD 20430 USD
5 | Cypr 01.05.2004 TAK 847 008 19,32 27377 USD 30310 USD
6 | _Czechy 01.05.2004 TAK 10538 275 185,10 17 570 USD 29 805 USD
7 | Dania 01.01.1973 TAK 5659715 294,90 52114 USD 43 415 USD
8 | Estonia 01.01.2004 TAK 1313271 22,70 17 288 USD 26 930 USD
9 Finlandia 01.01.1995 TAK 5471753 229,60 41 120 USD 38 643 USD
10 | Francja 25.03.1957 TAK 66415161 | 2421,50 41 180 USD 38 643 USD
11 | Grecja 01.01.1981 TAK 10858 018 195,30 18 064 USD 24 617 USD
12 | Hiszpania 01.01.1986 TAK 46 449565 | 1199,70 25864 USD 32814 USD
13 | Holandia 25.03.1957 TAK 16 900 726 752,50 50339 USD 46 374 USD
14 | Irlandia 01.01.1973 TAK 4628949 238,00 51350 USD 51 899 USD
15 | Litwa 01.01.2004 TAK 2921262 41,20 14 210 USD 26 397 USD
16 | Luksemburg 25.03.1957 TAK 562 958 57,79 106 409 USD 93 553 USD
17 | totwa 01.01.2004 TAK 1986 096 27,00 13618 USD 22 628 USD
18 | Malta 01.01.2004 TAK 429 344 10,58 24 876 USD 28 822 USD
19 | Niemcy 25.03.1957 TAK 81197537 | 3357,60 40996 USD 44 053 USD
20 | _Polska 01.05.2004 NIE 38 005 614 474,70 12 492 USD 24 836 USD
21 | Portugalia 01.01.1986 TAK 10374 822 199,00 19121 USD 26 690 USD
22 | Rumunia 01.01.2007 NIE 19 870 647 177,30 8906 USD 19926 USD
23 | Stowacja 01.01.2004 TAK 5421 349 86,60 15991 USD 27 394 USD
24 | Stowenia 01.01.2004 TAK 2062874 42,70 20732 USD 28 942 USD
25 | Szwecja 01.01.1995 NIE 9747 355 492,60 49 866 USD 45 296 USD
26 | Wegry 01.01.2004 NIE 9855571 120,60 12 240 USD 24 474 USD
27 | Wielka Brytania 01.01.1973 NIE 64 875165 | 2 849,30 43 770 USD 44 053 USD
28 | Wtochy 25.03.1957 TAK 60795612 | 1815,70 29 866 USD 33587 USD
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inne

Stany Zjednoczone 323416 292 | 18 036,60 56084 USD| 52549 USD
Australia 24051400| 1095,40 46433 USD| 43 655USD
Japonia 127110047 | 4616,00 36332USD| 35804 USD

5 . . 14
Zrodto: opracowanie wtasne

PKB per capita (od produkt krajowy bruttoifac. per capita— na glowe) — jeden z
najczesciej stosowanych na swiecie miernikdw wzrostu gospodarczego panstwa. Oblicza sie

go, dzielac warto$¢ PKB paristwa przez liczbe jego mieszkaricow™.

Pojecie PKB per capita pojawito sie na Swiecie ze wzgledu na niemiarodajnos¢ dochodu
narodowego panstw przy poréwnywaniu poziomu dobrobytu jego obywateli. PKB nie
uwzglednia kwot amortyzacyjnych, wiec wzrost PKB nie przektada sie automatycznie na

wzrost stopy 2yciowej16.

Ekonomisci szukali wiec wskaznikow, ktére w sposdéb obrazowy poréwnywatby poziom
zycia w poszczegoélnych krajach. Jednym z nich jest parytet sity nabywczej, PSN (ang. Purchasing
Power Parity, PPP). Jest to kurs walutowy wyliczony w oparciu o poréwnanie cen sztywno
ustalonego koszyka towaréw i ustug w rdéznych krajach w tym samym czasie, wyrazonych

w walutach tych krajc')w”.

Parytet sity  nabywczej pozwala na  rozwigzanie problemu  dokonywania

miedzynarodowych poréwnan PKB. Zasadniczg kwestig jest zebranie danych o cenach

z zagregowanej listy towaréw i wustug, ktéra zawiera produkty poréwnywalne

i reprezentatywne dla analizowanych krajow. Parytet sity nabywczej jest witasciwszym

wskaznikiem od finansowego (gietdowo-bankowego) kursu walutowego, gdyz

uwzglednia site nabywcza ludnosci'®.

" Na podstawie: Panstwa Unii Europejskiej,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwa_cz%C5%82onkowskie Unii_Europejskiej, dostep 15.12.2016;
Wskazniki ekonomiczne panistw, http://pl.tradingeconomics.com/, dostep 4.12.2016.
 https://pl.wikipedia.org/wiki/PKB_per_capita

'® Tamze.

Y https://pl.wikipedia.org/wiki/Parytet_si%C5%82y_nabywczej

¥ Tamze.
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Produkt krajowy brutto per capita moze by¢ rowniez wyrazony w PPS. Indeks PKB per
capita wyrazony w PPS (Purchasing Power Standard) pokazuje wysokos¢ PKB danego kraju

w relacji do sredniej unijnej, ktérej wartosc przyjeto za réwna 100%.

Rysunek 1 — Liczba ludnosci w krajach Unii Europejskiej

Ludnos$¢ w krajach UE [2015]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Tabeli 2.

Rysunek 2 — Produkt krajowy brutto na osobe wg parytetu sity nabywczej w panstwach UE oraz
w Stanach Zjednoczonych, Australii i Japonii

PKB per capita PPP [2015]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Tabeli 2.

Tempo wzrostu PKBw UE-28 (w cenach biezgcych) znacznie spadio w 2008 roku.
W nastepstwie globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego z 2009 r. nastgpito wyrazne
28
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obnizenie PKB. W 2010 r. nastgpit ponowny wzrost poziomu PKB UE-28 itendencja ta
utrzymywata sie (cho¢ wzrost odbywat sie w coraz wolniejszym tempie) w latach 2011-13.
Tempo wzrostu ponownie przyspieszyto w 2014 r., a PKB w cenach biezgcych wzrosto o 3,0%.
Do 2014 r. PKB UE-28 osiggneto poziom 13,9 biliona EUR (13 900 mld EUR), czyli o okoto

6,2% wiecej niz w Stanach Zjednoczonych.

W 2014 r. strefa euro (EA-19) stanowita 72,6% PKB UE-28. W stosunku do odnotowanego
w 2009 r. poziomu 75,8% oznaczato to spadek o 3,2 punktu procentowego. W 2014 r. suma
PKB pieciu najwiekszych gospodarek panstw cztonkowskich UE (Niemiec, Wielka Brytania,
Francji, Wtoch i Hiszpanii) wynosita 71,4%. Nalezy zauwazy¢, ze poréwnania miedzy krajami
powinny by¢ dokonywane z ostroznoscia, jako ze zwtaszcza wahania kursu wymiany walut
mogq W znaczacy sposéb zmieni¢ dane dotyczgce nominalnego PKB po przeliczeniu na
wspding walute®.

Przy ocenie poziomu zycia bardziej wskazane jest stosowanie wskaznika PKB na
mieszkanica wyrazonego w standardzie sity nabywczej (SSN), tj. wskaznika dostosowanego do
wielkosci gospodarki pod wzgledem populacji oraz rdéinic w poziomach cen
w poszczegdlnych panstwach. W 2013 r. sredni poziom PKB na mieszkanca w UE-28 wynosit
26,6 tys. SSN, przekraczajgc nieznacznie najwyzszg wartosc (25,9 tys. SSN) osiggnietg w 2008
r., zanim skutki kryzysu finansowego i gospodarczego zaczety by¢ odczuwalne. Relatywng
pozycje poszczegdlnych panistw mozna wyrazi¢ poprzez pordwnanie z tg S$rednig przy
zatozeniu, ze wartos¢ dla UE-28 ustala sie na poziomie 100. Najwyzszg wartos¢ wsrod panstw
cztonkowskich UE odnotowano dla Luksemburga, gdzie poziom PKB na mieszkarica wyrazony
w SSN byt 2,6 razy wyzszy niz srednia dla UE-28 w 2013 r. (co mozna czesciowo wyttumaczyé
znaczeniem pracownikdw transgranicznych z Belgii, Francji i Niemiec). Z kolei w Butgarii
poziom PKB na mieszkarica wyrazony w SSN byt w 2013 r. o ponad pofowe nizszy od sredniej

dla UE-28%",

Mimo, ze dane wyrazone w SSN nalezy zasadniczo wykorzystywac¢ do poréwnan miedzy
panstwami na przestrzeni jednego roku, a nie w dtuzszym okresie, zmiany tych danych

w minionym dziesiecioleciu wskazujg, ze doszto do pewnego zblizenia poziomu zycia wsrod

20 Rachunki narodowe i PKB, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/National accounts and GDP/pl,
dostep 5.12.2016.
21 .
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krajow UE. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich, ktére przystgpity do UE w 2004 r., 2007 r.
lub 2013 r. zblizyty sie do sredniej unijnej pomimo pewnych trudnosci w okresie kryzysu
finansowego i gospodarczego. Chociaz w 2013 r. w poréwnaniu z 2003 r. PKB Luksemburga,
Niemiec i Austrii zwiekszyt sie wzgledem S$redniej dla UE-28 to szereg innych panistw
cztonkowskich UE-15, mianowicie Wielka Brytania, Irlandia, Francja i Belgia, zblizyty sie do
Sredniej dla E-28. W tym samym okresie Wtochy i Hiszpania przesunety sie z pozycji wyzszej
lub réwnej sredniej UE-28 na pozycje nizszg. Startujgc z poziomu ponizej sredniej dla UE-28
w 2003 r., Litwa, Rumunia, Estonia, Stowacja, totwa, Polska i Butgaria poczynity najwieksze
postepy w kierunku osiggniecia $redniej dla UE-28 do 2013 r., podczas gdy poziom Grecji
spadt ponizej sredniej UE-28, podobnie jak poziom Cypru i Stowenii tylko, ze w duzo
mniejszym stopniu.

Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy doprowadzit w 2009 r do gtebokiej recesji w UE

i Stanach Zjednoczonych, po ktérej na szczescie. nastgpito pewne ozywienie juz w 2010 r.

W UE stopa wzrostu realnego PKB znacznie sie rdznita, zarowno na przestrzeni czasu, jak
i miedzy panstwami cztonkowskimi. Po spadku zaobserwowanym we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE z wyjatkiem Polski w 2009 r., w 2010 r. odnotowano ponownie wzrost
w gospodarce w 22 panstwach cztonkowskich i stan ten utrzymat sie w 2011 r., kiedy wzrost
realnego PKB odnotowano w 24 panstwach cztonkowskich UE. W 2012 r. jednak tendencja ta
odwrécita sie i nieco mniej niz potowa (13) panstw cztonkowskich odnotowata wzrost
gospodarczy, w 2013 r. natomiast ich liczba wzrosta do 17, a w 2014 r. do 23 (sposréd 27

panstw, dla ktérych dane sa dostepne)®.

W 2014 r. najwyziszy poziom wzrostu odnotowano w Irlandii (4,8 %), na Wegrzech (3,6%),
na Malcie (3,5%) oraz w Polsce (3,4%). Wzrost w 2014 r. w Hiszpanii (1,4%) byt nieznacznie
wyzszy od sredniej dla UE-28 (1,3%) i byt to pierwszy odnotowany roczny wzrost
w gospodarce hiszpanskiej od 2008 r. Podczas gdy w 2014 r. tempo wzrostu PKB w Portugalii
(0,9 %) i Grecji (0,8%) byto nizsze od sredniej dla UE-28, w przypadku Portugalii byt to
pierwszy roczny wzrost od 2010 r., a dla Grecji od 2007 r. Gospodarka cypryjska, wioska
i finska w 2014 r. odnotowaty spadek trzeci rok z rzedu, natomiast w Chorwacji spadek

realnego PKB miat miejsce rok po roku przez szes¢ lat. W trzech z tych czterech panstw

22 .
Tamze.
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cztonkowskich spadek w 2014 r. byt stosunkowo niewielki, z wyjagtkiem Cypru, gdzie PKB

spadto 2,3%".

Rysunek 3 — Skumulowana zmiana PKB w krajach UE w latach 2007-2015. (2007=100)
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Zrédto: GUS, Sytuacja makroekonomiczna w Polsce na tle proceséw w gospodarce éwiatowej w 2015 r., Warszawa,

09.2016.

Analiza obejmujgca cate minione dziesieciolecie wskazuje, ze skutki kryzysu finansowego
i gospodarczego doprowadzity do pogorszenia ogdlnych wynikdw gospodarek panstw
cztonkowskich UE. Srednie roczne stopy wzrostu w UE-28 i w strefie euro (EA-19) w latach
2004+2014 wynosity odpowiednio 0,9% i 0,7 %. Najwiekszy wzrost mierzony tym
wskaznikiem odnotowano dla Polski (Sredni wzrost w wysokosci 3,9% w skali roku) i dla
Stowacji (3,8% w skali roku), a w dalszej kolejnosci dla Rumunii (2,7%), Butgarii, totwy i Malty
(wszystkie te kraje - 2,5%). Na przeciwnym biegunie znalazty sie gospodarki Grecji, Wtoszech

i Portugalii dla, ktérych przyrost realnego PKB w okresie od 2004 r. do 2014 r. byt ujemny.

PKB w cenach rynkowych w UE-28 w 2014 r. oszacowano na 14,0 bln EUR, co réwnato sie

$redniemu poziomowi okoto 27,5 tys. wedtug standardéow sity nabywczej (PPS) na

mieszkafca®*.
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4.2 Wzrost gospodarczy w 2015 r.”

W 2015 r. Unia Europejska zanotowata wzrost PKB o 1,9%, a zatem wyzszy o 0,5 p. proc.
niz zaobserwowany w 2014 r. W ujeciu kwartalnym w 2015 r., tempo wzrostu PKB byto
prawie rownomierne, tj. w drugiej potowie roku przekroczyto nieznacznie 2%. Po trwajgcym
wczesniej okresie spowolnienia gospodarczego, IV kwartat 2015 r. byt jedenastym kolejnym

kwartatem, w ktérym odnotowano wzrost gospodarczy.

Rysunek 4 — Wzrost PKB w Unii Europejskiej oraz wybranych krajach UE
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Zrédto: GUS, Sytuacja makroekonomiczna w Polsce na tle proceséw w gospodarce $wiatowej w 2015 r ., Warszawa, 09.2016.
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09.2016.

32 Msuman

Witold Sumistawski



Zasady dziatania sektora ustug wodociggowych i kanalizacyjnych w Europie i na $wiecie. Regulacje i taryfy

Widoczne byto duze zrdéinicowanie pomiedzy poszczegdlnymi gospodarkami.
W szczegdlnosci, obawe budzity problemy zwigzane z finansowaniem dfugu w wybranych
krajach, szczegdlnie z tzw. ,Potudnia” Podczas gdy w gronie duzych gospodarek unijnych
w 2015 r., Wielka Brytania utrzymywata wysokie tempo wzrostu, Niemcy kontynuowaty
odbudowe wzrostu, a Hiszpania weszta na s$ciezke dynamicznego rozwoju aktywnosci
gospodarczej, to Wtochy i Francja borykaty sie wcigz z problemami o charakterze w duzej
mierze strukturalnym?.

Obawy co do problemdéw gospodarki chinskiej ograniczyty do pewnego stopnia wptyw
trwajgcych proceséw odbudowy aktywnosci gospodarczej, jednak wynik PKB dla gospodarki
europejskiej okazat sie mimo wszystko lepszy niz w roku poprzednim. Stato sie tak pomimo
zatamania popytu ze strony rynku rosyjskiego (i krajow WNP, tj. Ukrainy, Biatorusi

i Kazachstanu).

W 2015 r., podobnie jak w roku poprzednim, zauwazalne byty zréznicowane tendencje
w zakresie wzrostu gospodarczego pomiedzy poszczegdlnymi krajami Unii Europejskiej.
Najwyzsze wzrosty odnotowano w Irlandii (7,8%), na Malcie (6,5%), w Luksemburgu (4,9%),
Szwecji (4,2%) oraz w Czechach (4,2%) i Rumunii (3,8%). Polska charakteryzowata sie széstym
z kolei poziomem wzrostu (3,7%). Niewielki spadek PKB zanotowano tylko w Grecji (-0,2%).
W Chorwacji w 2015 r. zaobserwowano wzrost PKB o 1,6% po szesciu latach wystepowania

tam spadkéw27.

26 .
Tamze.

27 .
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Tabela 3 — Produkt krajowy brutto w Unii Europejskiej

Wzrost realny PKB PKB per capita®
Kraje 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
w % UE = 100

Unia Europejska® 18 05 0,2 1,4 2,0 100 100 100 100 100
Strefa euro® 16 -09  -03 0,9 1,7 108 107 107 107 106
Austria 2,8 0,7 0,1 0,6 1,0 127 131 131 129 127
Belgia 18 0,2 0,0 1,3 14 119 120 120 18 117
Bulgaria 16 0,2 1,3 1,5 3,0 45 46 46 a7 46
Chorwacja 03 22 -1,1 -4 16 59 60 59 59 58
Cypr 04 24 59 25 16 96 91 84 82 81
Czechy 20 08  -05 2,7 4,5 83 82 83 84 85
Dania 12 01 .02 1,3 1,0 125 126 126 125 124
Estonia 7.6 5,2 16 2,9 1,1 69 74 75 76 74
Finlandia 26 -4 08 07 02 16 115 113 110 108
Francja 2,1 0,2 06 0§ 1,3 108 107 108 107 106
Grecja -9,1¢ 7,3 -3,2¢ 0,7 0,24 77 74 74 73 71
Hiszpania 1,0 260 7@ 14 32 94 92 91 91 92
Holandia 17 11 02 14 2,00 134 132 132 131 129
Irlandia 00  -11 1,1 85" 26,3 132 131 131 134° 145
Litwa 6,0 3,8 3,5 3,0 16 65 70 73 75 74
Luksemburg 26 0,8 4,3 4,1 48| 263 258 264 266 271
totwa 6,2 4,0 3,0 2,4 2,7 56 60 62 64 64
Malta 19 2,9 4,3 3,5 6,4 84 84 86 86 89
Niemcy 3,7 0,4 0,3 1,6 17 124 124 124 126 125
Polska 5,0 1,6 1,3 3,3 3,6 64 66 67 68 69
Portugalia -8 40 -L,1 0%  15° 78 77 77 78 77
Rumunia 11 0,6 3,5 3,0 3,8 51 54 54 55 57
Stowacja 2,8 1,5 14 2,5 3,6 73 74 76 77 77
stowenia 06 -27 -1l 3,0 29 82 81 80 82 83
Szwecja 27 -03 1,2 2,3 42 126 127 124 123 123
W. Brytania 15 1,3 1,9 3,1 2.2 106 107 108 109 110
Wegry 18 -7 19 3,7 29 65 65 66 68 68
Wrochy 06 -28  -1,7  -0,3 0,8 102 101 98 96 95

3 Srednia waiona wielkoicia gospodarek; dane dla Unii Europejskie] sktadajacej sie z 28 paristw; ® Dane dla strefy euro
skiadajace] sie z 19 panstw; © wedlug parytetu sity nabyweze]; ® dane wstepne; ® dane szacunkowe; | Przed aktualizacja
21 lipca 2016 r. bylo to odpowlednio 5,2 1 7.8 Aktualizacja danych Eurostatu nastapita na skutek uwzglednienia
efektu przemieszczenia siedzib pewne] liczby dudyeh miedzynarodowych korporacjl na terytorium Idandii. Przemieszezenie
siedzib wywotalo srtuczny efekt bardzo duiego wzrostu PKB Irlandil. Dane per capite nie uwzgledniaja te] aktualizacji.
Takie dane dla UE i dla strefy euro ulegltyby znaczne] zmianie, gdyby uwzgledniaty ta aktualizacje. Eurostat przewiduje
zbadanie metodologii zastosowane] przy tej rewizjii do wrzesnia 2016 r. Patrz: KE, Irish GDP revision,
http://ec.europa.eufeurostat/documents/ 24987 /6390465 Irish_GDP_communication. pdf.

Zrédio: dane Eurostatu.

Zrédto: GUS, Sytuacja makroekonomiczna w Polsce na tle proceséw w gospodarce $wiatowej w 2015 r., Warszawa,

09.2016.

3 Msuran

_—

=
Witold Sumistawski



Zasady dziatania sektora ustug wodociggowych i kanalizacyjnych w Europie i na $wiecie. Regulacje i taryfy

4.3 Regionalny PKB na mieszkanca

Na Rysunku 5 przedstawiono PKB na mieszkarica w 2014 r. w regionach NUTS 2%, przy
czym wartos¢ dla kazdego regionu obliczono najpierw wedtug standardéw sity nabywczej
(PPS), anastepnie wyrazono jako odsetek S$redniej dla UE-28 (ktéra przyjeto za réwng

100 %).

Rysunek 5 — Produkt krajowy brutto na mieszkanca w regionach NUTS 2

28 Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych, NUTS (fr. Nomenclature des unités
territoriales statistiques), ang. Nomenclature of Territorial Units for Statistics) —

standard geokodowania rozwiniety w Unii Europejskiej na potrzeby identyfikowania statystycznych jednostek
terytorialnych). Wyrézniono 3 poziomy NUTS. Na poziomie NUTS 2 region powinien mie¢ populacje miedzy
800 000 a 3 000 000 mieszkancow. [zrodto — Wikipedia; https://pl.wikipedia.org/wiki/NUTS, dostep
20.01.2017].
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Gross value added per person employed in relation to the EU-28 average, by NUTS 2 regions, 2014 (")
o of the EU-28 average, EU-28 = 100)
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Zrédto: Eurostat, PKB na poziomie regionalnym. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/GDP_at_regional_level/pl
Mapa pokazuje zatem regiony stosunkowo ,bogate” (oznaczone kolorem niebieskim),
w ktorych PKB na mieszkanca przekraczat srednig dla UE-28, oraz regiony stosunkowo
,ubogie” (oznaczone kolorem fioletowym). Dzieki zastosowaniu PPS mozliwe jest
poréwnanie sity nabywczej w réznych regionach panstw cztonkowskich UE, w ktérych stosuje
sie rézne waluty i w ktérych wystepuja rézne poziomy cen. Na mapie wyraznie wida¢ podziat
wschod—zachdd. Niemniej ta prawidtowosc¢ jest mniej wyrazista niz nieco ponad dziesiec lat
temu, kiedy dokonywato sie najwieksze rozszerzenie UE w wyniku przystgpienia 10 nowych

panstw cztonkowskich. Na taka sytuacje ztozyty sie dwa najwazniejsze czynniki:

e stopniowy proces konwergencji gospodarczej, wynikajagcy ze stosunkowo

szybkiego wzrostu wsrdd regiondw stabiej rozwinietych;
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e kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry wywart znaczacy wptyw na wyniki
gospodarcze wiekszosci panstw cztonkowskich UE.
Co wiecej, w wielu regionach na wschodzie UE, zwitaszcza w regionach stotecznych,
zaobserwowano wzrost PKB na mieszkanca (skorygowany o rdéznice w poziomie cen)
w ujeciu absolutnym i w stosunku do s$redniej dla UE-28. Natomiast wptyw kryzysu
finansowego i gospodarczego spowodowat, ze w 2014 r. PKB na mieszkarica byt nizszy
od sredniej dla UE-28 w szeregu regiondw NUTS 2, w ktdérych wczesniej (w 2008 r.) byt
wyzszy od tej Sredniej. W grupie tej znalazty sie:
e cztery regiony brytyjskie,
e trzy regiony holenderskie,
e po dwa regiony w Grecji, we Wtoszech i w Finlandii.
e po jednym regionie w Hiszpanii, na Cyprze (ktéry stanowi pojedynczy region na
tym poziomie szczegdtowosci), w Stowenii i Szwecji.
Z kolei w trzech regionach w Niemczech i po jednym regionie we Francji i w Polsce PKB na
mieszkanica wzrést z poziomu ponizej sredniej dla UE-28 w 2008 r. do poziomu powyzej tej
Sredniej w 2014 r.

Niemal wszystkie z 21 regiondw UE, w ktérych PKB na mieszkarica wynosit mniej niz potowe

éredniej dla UE-28, znajdowaty sie w Europie Wschodniej®.

W regionach, do ktorych skierowanych zostato najwiecej srodkéw z Funduszu Spdjnosci,
odnotowano sredni PKB na mieszkanca nizszy niz 75 % sredniej dla UE-28. Na Rysunek
5Btad! Nie mozna odnalei¢ zrédta odwotania. regiony te oznaczono ciemnym odcieniem
koloru fioletowego. W 2014 r. 78 regiondw NUTS 2 nalezato do tej kategorii.

W ponad jednej czwartej tj. w 21 z 78 regionéw o stosunkowo niskim PKB na mieszkanca,
poziom produkcji gospodarczej na mieszkarica wynosit mniej niz potowe $redniej dla UE-28.
Sposrdod tych 21 regionéw 19 byto potozonych w Europie Wschodniej a konkretnie

w czterech panstwach cztonkowskich. Regiony o najnizszym poziomie PKB w UE to:

e po pie¢ regiondw w Butgarii, Polsce i Rumunii oraz cztery na Wegrzech,

29 Eurostat, PKB na poziomie regionalnym. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/GDP_at_regional level/pl; dostep 30.01.2017
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e dwa regiony francuski region zamorski Majotta i grecki region Macedonia

Wschodnia i Tracja,

e dwa regiony butgarskie — region pétnocno-zachodni i region potudniowo-

centralny.

Regiony bufgarskie oraz francuski region wyspiarski Majotta odnotowaty najnizsze srednie
poziomy PKB na mieszkanca w UE. W kazdym z tych regionéw poziom produkcji na
mieszkarica miescit sie ponizej jednej trzeciej $redniej dla UE-28%.

Na przeciwlegtym biegunie w 2014 r. znalazt sie region Londyn wewnetrzny — czesc
zachodnia (539 % sredniej dla UE-28), ktorego sredni PKB na mieszkarica byt 18 razy wyzszy
(uwzgledniajac rézinice w poziomie cen) niz w regionie pdétnocno-zachodnim Butgarii.
Réwniez w kazdym regionie Norwegii PKB przypadajacy na jednego mieszkanca przekraczat

srednig dla catej UE-28.

We wszystkich panstwach cztonkowskich UE o strukturze wieloregionalnej istniat co
najmniej jeden region NUTS 2, w ktérym sredni PKB na mieszkanca byt nizszy od $redniej dla
UE-28 w 2014 r. Prawidtowos$¢ ta nie dotyczyta tylko regionéw poziomu 2 w Norwegii, gdyz
we wszystkich siedmiu odnotowano tam wartosci PKB powyzej Sredniej dla UE-28. PKB na
mieszkanca byt wyzszy od Sredniej dla UE-28 tylko w jednym z panistw cztonkowskich UE,
ktére stanowia pojedyncze regiony na tym poziomie analizy, a mianowicie w Luksemburgu.
Podobnie wyniki osiggnety dwa poza unijne kraje tzn. Islandia i Szwajcaria(w odniesieniu do

ktorej dostepne sg wytacznie dane krajowe).

W Republice Czeskiej, Irlandii, na Wegrzech, w Polsce, Portugalii, Rumunii i Stowacji
regiony stoteczne byty jedynymi regionami, w ktérych PKB na mieszkanca przekraczat srednig
dla UE-28. Natomiast Butgaria, Grecja, Chorwacja, Stowenia i Wegry byly jedynymi
wieloregionalnymi panstwami cztonkowskimi UE, w ktdrych wszystkie regiony NUTS 2 miaty
sredni PKB na mieszkanca ponizej $redniej dla UE-28. Dla panstw traktowanych na tym
poziomie analizy jako pojedyncze regiony, PKB na mieszkarica ponizej Sredniej dla UE-28
wystgpit w panstwach battyckich, na Cyprze i na Malcie. Podobna sytuacja zaistniafa
w krajach batkanskich nie bedgcych cztonkami UE tj. Republice Macedonii jak réwniez Albanii

i Serbii (w odniesieniu do tych dwdéch panstw dostepne sg wytgcznie dane krajowe).
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W wiekszosci panstw cztonkowskich regiony stoteczne odnotowywaty najwyzszy sredni
PKB na jednego mieszkanca. Jedynymi wyjatkami od tej reguty byly Niemcy, Wtochy
i Holandia. Przyktadowo w Niemczech najwyzszy $redni PKB na mieszkarica odnotowano
w Hamburgu. Stolica kraju Berlin byt jedynym regionem stotecznym, w ktérym PKB na
mieszkanica byt nizszy od sredniej krajowej. Wioski region stoteczny Lacjum zajat dopiero
szOste miejsce posrdd regiondw Wioch. W wiekszosci regionéw potozonych bardziej na
potnoc od Rzymu wskaznik PKB na mieszkanca byt wyzszy, przy czym najwyzszy poziom
odnotowano w Regionie Autonomicznym Bolzano. W Holandii region Groningen jako jedyny
zarejestrowat $redni PKB na mieszkannca wyzszy niz w regionie stotecznym Holandia

P6tnhocna.

Jednak dla wiekszosci krajow w 2014 r to witasnie regiony stoteczne byty jedynymi,
w ktérych PKB na mieszkanca przekraczat srednig krajowa. Tak sie stato w Butgarii, Republice

Czeskiej, Danii, Irlandii, Francji, Chorwacji, Portugalii, Stowenii, Stowacji i Szwecji.

Poziom dobrobytu w poszczegélnych panstwach cztonkowskich nie jest roztozony
rownomiernie. Z analizy panstw cztonkowskich UE sktadajgcych sie z wiecej niz dwdch
regiondw wynika, ze najwieksze rdznice miedzy regionami tego samego panstwa pod
wzgledem tworzenia dobrobytu odnotowano w Wielkiej Brytanii, gdzie PKB na mieszkanca
w regionie Londyn wewnetrzny — cze$¢ zachodnia byt pieciokrotnie wyziszy od tego
wskaznika w regionie West Wales and the Valleys. Znaczne rdinice w poziomie PKB na
mieszkanca wystapity réwniez miedzy regionami we Francji, Rumunii czy Stowacji. Natomiast
relatywnie réwnomiernie roztozona strefa dobrobytu dotyczy takich krajow jak Chorwacja,
Stowenia, nordyckie panstwach cztonkowskich, Portugalia, Irlandia, Holandia, Austria,
Hiszpania i Grecja. W zadnym z tych panstw cztonkowskich UE sredni PKB na mieszkanca w
regionie o najwyzszym PKB na mieszkanca nie byt ponad dwukrotnie wyzszy od wskaznika
odnotowanego w regionie o najnizszym PKB na mieszkarca®'.

Najszybciej rozwijajgcym sie regionem, co zmierzono zmiang PKB na mieszkanca

w latach 2008-2014, byto wojewddztwo mazowieckie (region stoteczny Polski).
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Odnotowano w nim réwniez najwiekszy wzrost dochodu do dyspozycji na mieszkanca

wsréd regionéw NUTS 2 w latach 2008-2013%.

4.4 Podsumowanie
Polsce, jako jedynemu panistwu UE, udato sie unikng¢ recesji podczas Swiatowego kryzysu

gospodarczego i finansowego, ktéry wybucht w 2007 r.

Poziom zycia i stopa zatrudnienia w Polsce zblizyty sie znaczaco do sredniej UE, ale nadal
wystepujg pewne trudnosci. W 2014 r. wskaznik PKB na mieszkaica wyrazony wedtug
standardow sity nabywczej osiggnat w Polsce poziom 68 % sSredniej UE (w 2007 r. wynosit
53%). Od 2013 r. odnotowywany jest wzrost catkowitego zatrudnienia — do rekordowych
w historii poziomdéw, w zwigzku z czym spada tez stopa bezrobocia. Pomimo tych duzych
postepow wskaznik zatrudnienia jest wcigz nizszy od sredniej unijnej. Réznica ta wynika
przede wszystkim ze znacznie mniejszego uczestnictwa w rynku pracy kobiet i 0séb o niskich
kwalifikacjach. Kolejnym czynnikiem jest wcigz wysoki udziat sektora rolnego w tgcznym
zatrudnieniu — zmniejsza sie on bardzo powoli. Utrzymuje sie tez tendencja spadkowa stopy
bezrobocia, ktéra powrdcita obecnie do poziomu sprzed kryzysu. Bezrobocie dtugotrwate
stanowi jednak okoto 40% facznego bezrobocia. Polska boryka sie w dalszym ciggu

z problemem szybkiego starzenia sie spoteczeristwa i wysokim poziomem emigracji>>.

Polska osiggneta stadium rozwoju gospodarczego, w ktorym przyrosty wydajnosci i trwaty
wzrost sg trudniejsze do osiggniecia. Chociaz polska gospodarka odnotowywata state
postepy w ciggu ostatniego dwudziestolecia, to zmniejszanie luki dochodowej dzielgcej jg od
unijnej Sredniej staje sie coraz trudniejsze. Na obecnym etapie rozwoju osigganie przyrostow
wydajnosci staje sie coraz trudniejsze, o czym swiadczy¢ moze spowolnienie tempa wzrostu
tacznej produktywnosci czynnikéw produkcji. Ponadto, w swietle niekorzystnych perspektyw
demograficznych zatrudnienie ma tylko ograniczony wptyw na potencjat wzrostu
gospodarczego Polski. W efekcie srednio i dlugoterminowe perspektywy gospodarcze Polski
zalezg od zdolnosci gospodarki do przestawienia sie z produkcji stosunkowo mato
zaawansowanych technologicznie towaréw na wytwarzanie bardziej zaawansowanych

produktow i ustug. Problemy strukturalne utrzymujgce sie na rynku pracy oraz w systemach

*? Eurostat, PKB na poziomie regionalnym. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/GDP_at regional level/pl; dostep 30.01.2017

3 Komisja Europejska, Sprawozdanie Krajowe — Polska 2016, Bruksela, 26.02.2016,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016 poland pl.pdf, dostep 30.01.2017.
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edukacji i innowacji stanowig w dalszym ciggu przeszkode dla inwestycji oraz wzrostu
produktywnosci, poziomu dochoddéw a co za tym idzie poziomu zycia. W rezultacie
w dziedzinie nauki, szkolnictwa wyzszego oraz dziatalnosci badawczej, rozwojowej czy
innowacyjnej Polska osigga stabe wyniki w poréwnaniu ze standardami miedzynarodowymi.

Niedawne plany strategiczne majgce na celu poprawe tej sytuacji nie zostalty jeszcze

wdrozone3,
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5 Regulacje sektora wodnego. Agencje regulacyjne w Europie
(Witold Sumistawski)
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Regulacja sektora wodnego polega na wprowadzeniu wielu sformalizowanych zasad
i przepiséw stuzgcych poprawie jakosci swiadczonych przez operatoréw wodnych ustug przy
jednoczesnej ochronie konsumentéw przed nadmiernym wzrostem cen. Ze wzgledu na
ogromng réznorodnos$¢ systeméw wodnych, stanu srodowiska, organizacji panstwa zasady
te mogg byc¢ rézne i specyficzne dla danego kraju. Unia Europejska przez wiele lat dazyta do
racjonalizacji sektora wodnego poprzez ustanowienie ogélnych ram dla dziatan Wspdlnoty
w dziedzinie polityki wodnej. Takim zintegrowanym aktem prawnym jest Dyrektywa
2000/60/WE tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW), ktéra weszta w zycie w grudniu 2000 r.
Podstawowym zadaniem RDW jest zapewnienie obecnym i przysztym pokoleniom dostepu
do dobrej jako$ci wody oraz umozliwienie korzystania z wody na potrzeby m. in. przemystu
i rolnictwa, przy jednoczesnym zachowaniu iochronie $rodowiska naturalnego. Ramowy
charakter dyrektywy oznacza, ze na poziomie centralnym okreslone sg ogdlne cele,
natomiast o sposobach ich osiggniecia decydujg panstwa cztonkowskie. Umozliwia to

dobranie metod najbardziej efektywnych w danym regionie lub panistwie.

Ramowa Dyrektywa Wodna wyraznie wskazuje na konieczno$¢ zastosowania
instrumentow ekonomicznych w celu racjonalizacji uzytkowania zasobdw i wynikajacych
z tego strat w srodowisku. Zgodnie z art. 5 i art. 9 oraz zatgcznikiem Il RDW, kraje UE
zobowigzane sg do opracowania analiz ekonomicznych korzystania z wody dla kazdego
obszaru dorzecza z uwzglednieniem zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych,
a w szczegdlnosci zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajgcy pfaci”. Analiza zwrotu kosztéw
wymaga rowniez uwzglednienia kosztéow sSrodowiskowych oraz zasobowych. Ponadto,
panstwa cztonkowskie majg zapewni¢, iz polityka optat za wode przewiduje odpowiednie
dziatania zachecajgce uzytkownikéw do efektywnego wykorzystania zasobdéw wodnych
i wten sposéb przyczynia sie do osiggniecia celdw Srodowiskowych RDW. Podsumowanie
sporzagdzonych dla danego obszaru dorzecza analiz stanowi element kazdego planu
gospodarowaniu wodami. W pierwszym cyklu planistycznym takie analizy zostaty
opracowane i wigczone do dokumentéw planistycznych dla kazdego z dorzeczy. Nalezy
pamieta¢, iz wifasciwe wdrozenie instrumentow ekonomicznych wymaga prowadzenia

przemyslanej, ukierunkowanej i dtugoterminowej polityki w tym zakresie®”.

* http://www.rdw.org.pl/pl/analiza-ekonomiczna-korzystania-z-wod, dostep 30.01.2017.
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Pomimo trendu do harmonizacji i ustalenia spdjnych zasad, nadal istnieje znaczna
réznorodnos$¢ krajowych systeméw wodnych i organdw regulacyjnych sektora wodociggowo

kanalizacyjnego (WSS — Water Supply and Sanitation) w ramach Unii Europejskie;j.

Przez dtugi okres w krajach cztonkowskich zasoby wodne nie byly postrzegane
w kategoriach ekonomicznych. Wychodzono z zatozenia, ze kazdy cztowiek, niezaleznie od
statusu spotecznego lub zamoznosci, ma prawo do wody, wiec woda do spozycia
sprzedawana byfa ponizej kosztow s$wiadczenia ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.
Odejscie od tej koncepcji rozpoczeto sie dopiero wraz z uwidocznieniem sie negatywnych
skutkow tej polityki na stan jakosciowy i ilosciowy wdd. Zaowocowato to systematycznym
wzrostem optat wodociggowo-kanalizacyjnych, przekraczajgcych poziom inflacji. Najwieksze
podwyzki przeprowadzono w krajach, ktére po 1989 r. przechodzity transformacje
ustrojowa, na dtugo przed ich wejsciem do Unii Europejskiej. Fatalny stan infrastruktury
wodociggowej, ogromne zaniedbania Srodowiskowe, bardzo zta jakos¢ Zrodet wody
powierzchniowej, catkowite oderwanie wysokosci optat od rzeczywistych kosztow
ponoszonych na Swiadczenie ustug wymusito w krotkim czasie zdecydowane zwyzki taryf
i wzrost naktadéw na gospodarke wodnosciekowg. Nastepnie, w narodowych pracach
legislacyjnych zaczeto regulowac¢ kwestie zwigzane z ustalaniem taryf oraz rozliczeniem
odbiorcow. W Polsce, dzieki aktywnosci i staraniom IGWP, udato sie to osiggnac poprzez
uchwalenie Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
z dnia 7 czerwca 2001 r. (Dz.U. 2001 nr 72 poz. 747).

5.1 WAREG (European Water Regulators)

WAREG jest organizacjg zrzeszajgcg agencje i urzedy regulacji z rdéinych panistw
europejskich. Organizacja powstata w kwietniu 2014 r. Pierwsze spotkanie odbyto sie
w Mediolanie. Zorganizowane zostato przez Urzad Regulacji Wtoskiego Gazu, Energii
Elektrycznej i Wody (AEEGSI). Na spotkaniu tym zostaty zidentyfikowane wspdlne cele, do
ktorych chcieli dgzy¢ cztonkowie organizacji:

e wymiana wspodlnych praktyk i informacji;
e wspodlna analiza i porownanie istniejgcych modeli regulacyjnych sektora wodnego;
e organizacja specjalistycznych szkolen, pomocy technicznej, wymiana know-how

i doswiadczen;
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e promowanie najlepszych praktyk i stabilnej regulacji sektora wodnego na

poziomie europejskim;

e promowanie dziatan w zakresie wspotpracy ukierunkowanych na poprawe

stabilnosci ustug, odpowiednich inwestycji infrastrukturalnych, odpowiednich

norm jakosci ustug i ochrony konsumentéw;

e prowadzenie otwartego dialogu z innymi wifasciwymi dla gospodarki wodnej

organizacjami regionalnymi i miedzynarodowymi oraz instytucjami krajowymi, ze

szczegdlnym naciskiem na regulacje obowigzujgce w Unii Europejskiej w dziedzinie

ustug wodnych.

Obecnie WAREG reprezentowany jest przez 22 organy regulacyjne ze statusem cztonka

i 4 organy regulacyjne ze statusem obserwatora.>®

Kazdy organ,

ktory jest odpowiedzialny za regulacje

ustug  wodociggowych

i kanalizacyjnych w Europie, moze ubiega¢ sie o cztonkostwo lub status obserwatora

w WAREG.

Tabela 4 - Cztonkowie WAREG (2017):

Organizacja Nazwa Panstwo
Urzad Regulacji Gazu, Energii Elektrycznej
AEEGSI . WLOCHY
i Wody
ANRE Krajowa Agencja Regulacji Energetyki MOLDAWIA
ANRSC Rumunski Urzad Ustug Publicznych RUMUNIA
CER KomiSja Regulacji Energetyki IRLANDIA
ECA Estonski Urzad Ochrony Konkurencji ESTONIA
ERRU Urzad Regulacji Wody ALBANIA
Regulacji t W i h
ERSAR Przqd . egu acji  Ustug odociggowyc PORTUGALIA
i Kanalizacyjnych
Urzad Regulacji Ustu Wodociggowych
ERSARA -read - resdlad) & BOWYER | AZORY (PORTUGALIA)
i Kanalizacyjnych
Panstwowa Komisja Regulacji Energetyki
EWRC . BULGARIA
i Wody
Gruzinska Narodowa Komisja Regulacji
GNERC GRUZJA

Energii i Zaopatrzenia w Wode

*® http://www.wareg.org/about.php, dostep 30.01.2017.
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Wegierski Urzad Regulacji Energii i Ustug

HEA WEGRY
Publicznych g
KFST Dunski Urzad Konkurencji i Konsumentow DANIA
Ministerstwo Rolnictwa, Zywnosci
MAGRAMA . . HISZPANIA
i Srodowiska
Ministerstwo  Ekologii, Zréwnowazonego
MEDDE o N FRANCJA
Rozwoiju i Energii
Litewska Panstwowa Komisja Kontroli
NCC N LITWA
Cen Energii
NIAUR Urzad Regulacji Ustug Komunalnych IRLANDIA POtNOCNA
PUC Komisja Gospodarki Komunalnej tOTWA
Urzad Regulacji E i i Ust
REWS rza ' egulacji nergii i stug MALTA
Wodociggowych
Specjalny Sekretariat ds. Wody w ramach
SSW Ministerstwo Srodowiska, Energii i Zmian | GRECIA
Klimatu
WICS Komisja Przemystu Wodnego dla Szkocji SZKOCJA
VMM Flamandzka Agencja Ochrony Srodowiska FLANDRIA (BELGIA)
VVvu Rada Ustug Wodnych CHORWACIJA
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.wareg.org/members.php,
Tabela 5 - Obserwatorzy WAREG
Organizacja Nazwa (ang,) Panstwo
OFWAT Urzad Regulacji Ustug Wodnych ANGLIA | WALIA
SSWA Szwedzki Zwigzek Wodociggdw i Kanalizacji SZWECIA
WWRO Urzad Regulacji ds. Wody i Sciekéw KOSOWO
Ministerstwo Zréwnowazonego Rozwoju CZARNOGORA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.wareg.org/members.php,
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Rysunek 6 — Cztonkowie i obserwatorzy WAREG (2016 r.)
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Zrédto: http://www.wareg.org/members.php, Dostep 10.12.2016
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6 Wybrane przyktady dziatania Regulatora na rynku (witold sumistawski)
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6.1 Water Services Regulation Authority (OFWAT)

Jest jednym z najbardziej znanych regulatoréw ustug wodnych na swiecie. Powstat po
przeprowadzonej w 1989 r. przez rzagd Margaret Thatcher prywatyzacji przedsiebiorstw
branzy wodociggowej i kanalizacyjnej w Anglii i Walii. Regulator jest odpowiedzialny za to by
firmy Swiadczace ustugi zaopatrzenia w wode, odbioru i oczyszczania sciekdw gwarantowaty
wysokg jakos¢ oraz sprawng obstuge za rozsadng cene.

Gtéwnym zadaniem OFWAT jest ustalenie limitédw cen za ustugi wodociggowe
i kanalizacyjne. Podstawg do ustalenia limitéw jest szczegétowa analiza programoéw
inwestycyjnych (np. modernizacja sieci lub budowa nowych oczyszczalni Sciekéw)
oraz analiza wzrostu wydajnosci operacyjnej ustugodawcéw w branzy wodociggowo-
kanalizacyjnej. Limity cen sg ustalane raz na piec lat i mieszczg sie one w tzw. ,,wspdtczynniku
K”, ktéry okresla srednig warto$¢ wzrostu cen powyzej biezgcej stopy inflacji (RPI)37 w ciggu
najblizszych pieciu lat.?

Tabela 6 - Dotychczasowe wartosci ,,wspoétczynnika K”

Poczatek roku Wspotczynnik K
1989 +4,5%
1994 +1,4%
1999 -2,1%
2004 +4,2%
2009 +0,5%
2014 -5,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://en.wikipedia.org/wiki/Ofwat.

Zgodnie z danymi prezentowanymi na stronach http://www.water.org.uk/ przecietny,
roczny rachunek dla gospodarstwa domowego za dostawy wody i odbiér Sciekdw w Anglii
i Walii w latach 2016-2017 bedzie wynosit 389 funtéw, co stanowi wzrost o 2 funty

(w zaokragleniu mniej niz 1%) w porédwnaniu z rokiem poprzednim. Wzrost ten jest zgodny

7 Inflacja konsumencka to wskaznik publikowany przez Urzad Statystyczny Wielkiej Brytanii; RPI (Retail Price
Index) obrazuje zmiany cen towardéw nabywanych do konsumpcji w gospodarstwach domowych Wielkiej
Brytanii, uwzgledniajacy koszty sptaty dtugu hipotecznego i poziom cen nieruchomosci.

*® https://en.wikipedia.org/wiki/Ofwat Pobranie 30.01.2017
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z ostatnig rekomendacjg OFWAT ustalajgcg 5% spadek realnych cen ustug w latach 2015-
2020. Mimo ujemnego ,wspotczynnika K”, firmy w dalszym ciggu zobowigzane sg do
systematycznego inwestowania w infrastrukture oraz jakos¢ swiadczonych ustug. Operatorzy
ustug wodnych deklaruja, ze w latach 2014-2020 zainwestujg (co zostanie sprawdzone przez
OFWAT Ex post) 44 mld funtow w poprawe jakosci swiadczonych ustug oraz w poprawe

Srodowiska naturalnego.39 Zamierzaja to osiggnac poprzez:

e zmniejszenie poboru wody o 370000 m® na dobe, poprzez efektywne
zapobieganie stratom;
e redukcje 0 32% przerw w dostawach wody;

e redukcje o0 33% zaburzen w odbiorze sciekdow.

Dodatkowe milion oséb bedzie mogto liczyé na pomoc w ptaceniu rachunkéw za ustugi
wodne, poniewaz niezaleznie od istniejgcych juz programdéw wsparcia finansowego,

wszystkie firmy zostaty zobowigzane do wprowadzenia ostonowych taryf socjalnych.

Witasnie w tym duchu wypowiedziat sie Michael Roberts, od stycznia 2016 dyrektor
naczelny Water UK, ktéry stwierdzit, ze ,,Za nieco ponad £ 1 dziennie, gospodarstwa domowe
w catym kraju moga miec przez catg dobe dostep do wysokiej jakosci ustug wodociggowych
wraz z odbiorem i oczyszczaniem S$ciekéw. Stanowi to fundament dla naszego zdrowia

i dobrego samopoczucia."40

Firmy w Anglii i Walii majg samodzielnos¢ w ustalaniu poziomu taryf za Swiadczone ustugi
pod warunkiem, Zze nie przekroczg ,wspodtczynnika K” ustalonego przez OFWAT.
Jednoczesnie majg prawo, w przypadku ustalania cen hurtowych, dotgczyé wskaznik inflacji

konsumenckiej (RPI), ktéry w listopadzie 2015 r. wynidst 1,1%.

Wydaje sie, ze polityka centralnego regulatora Anglii i Walii przyniosta dobre wyniki
z punktu widzenia konsumentdw bowiem szacuje sie, ze od czasu prywatyzacji w latach
1989-1990 zainwestowano w infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjng. ponad 130 mld £.
Obecnie realizowany program inwestycyjny nadal bedzie zapewnia¢ wtasciwy poziom

techniczny infrastruktury i obiektéw gospodarki wodno-$ciekowej.*'Oczywiscie brak jest

* http://www.water.org.uk/news-water-uk/latest-news/household-water-and-sewerage-bills-2016-17 ;
Pobranie 30.01.2017
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danych porownaweczych jak ksztattowataby sie sytuacja bez centralnego regulatora, nie mniej
mozna stwierdzi¢, ze OFWAT nadat wtasciwy kierunek ustugom wodnym na swoim obszarze

regulacji.

Przecietne rachunki za wode i sScieki dla firm bedgcych pod nadzorem OFWAT
przedstawione zostaty w Tabeli 5 z tym, ze zawarte w niej dane za lata 2016-2017 oparte sg
na prognozach dostarczonych przez firmy $wiadczgce ustugi wodociggowo-kanalizacyjne
(modelowanie taryf metodg Ex-ante). W rzeczywistos$ci wysokos¢ srednich rachunkéw dla
poszczegblnych gospodarstw domowych u jednego dostawcy moze by¢ zrdznicowana.
Dotyczy to przede wszystkim réznic wynikajgcych z systemu pomiaru zuzycia wody dla
gospodarstw, ktore majg lub nie majg zainstalowanego wodomierza. Nie mniej tabela ta daje
przekrojowy obraz trendéw i obcigzen dla gospodarstw domowych wynikajgcych z polityki

taryfowej realizowanej przez centralnego regulatora OFWAT.
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Tabela 7 — Ceny wody w firmach kontrolowanych przez OFWAT

3 ) Sredni Srednia
. Sredni Woda - Sredni Z .. faczny .
Firmy . Scieki - zZmiana
. . |rachunekza| Zmiana rachunek . rachunek
WOdoc.quo‘.Ne ! wode od za Scieki | ZM'and o zawode i ceny z?
kanalizacyine | 01612017 | 2015/2016 | 201672017 | 2°25/2016 | ek sl
2016/2017 | €€k
Anglian £182 £3 £229 £2 £411 £5 | 1%
Dwr Cymru £181 £0 £257 £0 £438 £0 | 0%
Northumbrian
(North East) £174 £1 £203 £5 £377 £6 | 2%
Severn Trent £172 -£3 £157 £3 £329 £0 | 0%
South West £219 -£4 £319 £8 £538 £4 | 1%
Southern £147 £2 £264 -£9 £411 -£7 | 2%
Thames £198 £2 £176 £2 £374 £4 | 1%
United Utilities £201 £1 £214 £2 £415 £3 | 1%
Wessex £234 -£1 £226 £1 £460 £0 | 0%
Yorkshire £162 £3 £204 £2 £366 £5 | 1%
Srednia
Sredni e
Tylko firmy rachunek za c:vr;\:iza
wodociggowe wode (beze
2016/2017 i
scieki)
Affinnity
Central region £174 £2 | 1%
East region £174 £0 | 0%
Southeast £206 £3 | 2%
Bournemouth £136 £1 | 1%
Bristol £175 -£2 | -1%
Dee Valley £145 £7 | 5%
Northumbrian
Essex&Suffolk £236 £4 | 2%
Portsmouth £98 £1 | 1%
South East £198 £0 | 0%
South Staffordshire
Cambridge £127 -£2 | 2%
South Staffordshire £142 -£2| 2%
Sutton and East
Surrey £186 £3 | 2%
Srednia
zZmiana
rachunku
Sredni rachunek za
wodeg i $cieki £183 £1 £206 £1 £389 £2| 1%
w Anglii i Walii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.water.org.uk/news-water-uk/latest-news/household-

water-and-sewerage-bills-2016-17
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6.1 AEEGSI (Wtochy)*

Whtoski Urzad Regulacji dla Gazu, Energii Elektrycznej i Wody (AEEGSI) jest niezaleznym

organem, ktéry reguluje, kontroluje i monitoruje rynki energii elektrycznej i gazu oraz ustug

wodnych we Wtoszech. Urzgd AEEGSI stosuje zasady ogdlne zawarte w ustawie powotujgcej

ten organ nr 481 z dnia 14 listopada 1995 r., a w szczegdélnosci:f

zapewnienie dostepnosci ustug wodnych, regulowanych w sposdb jednolity
dla catego kraju;

stworzenie niezawodnego systemu taryfowego, ktory jest sprawiedliwy, pewny,
przejrzysty i niedyskryminujacy;

ochrona praw konsumentow i klientéw;

zapewnienie skutecznosci $wiadczenia ustug wodnych, dbatosé o ich efektywnosé
finansowg i zrbwnowazone ekonomicznie;

zapewnienie petnego pokrycia kosztow, w rozumieniu zapiséw dyrektywy 2000/60

WE.

Gtodwne obowiazki

1. Funkcje regulacyjne:

Ustalanie taryf dla rynkéw podlegajacych regulacji oraz optat za korzystanie
z infrastruktury monopolistycznych dostawcéw;

Ustalanie obowigzkowych standardéw jakosci swiadczonych ustug pod katem
technicznym i handlowym (egzekwowanie za pomocg zachet, refundacji badz kar);
Ustalanie oraz utrzymanie zasady rozdzielenia administracji i ksiegowosci dla
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo43;

Ustanowienie minimalnych warunkéw, ktére powinny byé zawarte w programach
inwestycyjnych oraz planach ekonomiczno-finansowych dla ustug swiadczonych
przez wtadze lokalne, a takze monitorowanie ich zgodnosci z przyjetymi

warunkami.

* http://www.wareg.org/members.php?g=view&id=12, dostep 31.01.2017.

43 . . . . . . . . . o
Ang. ,vertically integrated companies” to przedsiebiorstwa tak zorganizowane, ze posiadajg spétki na

réznych etapach produkcji/dystrybucji w tej samej branzy. W przypadku ustug wodnych bytaby to firma

posiadajgca spotki produkcji wody, spotke dystrybucyjng i spétke zarzadzajgcg odbiorem i oczyszczaniem

Sciekow
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2. Funkcje monitorowania: zbieranie danych ekonomiczno-finansowych od
przedsiebiorstw wod.-kan. oraz zapewnienie zgodnosci dziatan z zaleceniami
regulacji.

3. Funkcje egzekwowania: ochrona konsumentéw, postepowania w sprawie naruszen,
rozstrzyganie sporéw.

4. Funkcje doradcze: przedstawianie opinii rzgdowi i parlamentowi.

Ustalanie taryf

System ustalania taryf proponowany przez AEEGSI systematycznie ewoluuje, dgzac do jak
najlepszego zdefiniowania celdow regulacji. W latach 2012-2015 obowigzywat system MTI
oparty na selektywnosci systemoéw regulacyjnych wybieranych w zaleznosci od konkretnych
celéw i zwigzanych z nimi potrzeb inwestycyjnych zgtoszonych przez wtasciwe witadze
lokalne. Mechanizm ten przewiduje, ze wtadze lokalne w porozumieniu innymi organami
wybierajg 1z 4 systemow ustalania taryf dozwolonych przez AEEGSI, tak aby byt on spéjny
zich celami inwestycyjnymi i wnosza o jego zatwierdzenie przez AEEGSI. Regulator
zatwierdza lub odrzuca proponowane taryfy (jesli nie zostanie zatwierdzony zaden wniosek,
AEEGSI sama decyduje o wysokosci taryfy, ale jednoczesnie zwigzane jest to z karg dla wiadz

lokalnych).

Metoda ustalania taryf polega na ustaleniu limitu przychodéw w stosunku do sumy

5 czynnikow wptywajgcych na powstanie kosztu okreslonych przez AEEGSI:

e nakfady inwestycyjne;

e koszty operacyjne;

e koszty srodowiskowe;

e uzasadnione potrzeby inwestycyjne;

e zréwnowazenie limitu przychoddéw dla przedsiebiorstw wod-kan. z lat ubiegtych.

W 2015 r. AEEGSI zatwierdzit taryfy dla 1659 podmiotéw, w odniesieniu do 43.636.247
mieszkaricow. Taryfy te wzrosty $rednio o 4,11% w 2014 r. i 4,95% w 2015 r.** W drugiej
perspektywie regulacji tzn. latach 2016-2019 przedsiebiorstwa mogg wybieraé¢ jeden

z szesciu schematéw ustalania wysokosci taryf.

* http://www.wareg.org/members.php?g=view&id=12, dostep 31.01.2017.
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Jakos$¢ ustug.

AEEGSI okres$la minimalny poziom jakosci swiadczonych ustug pod katem parametréw
technicznych jak i handlowych oraz monitoruje ich zgodnos¢. Jakosé srodowiska (tj. jakos¢
wody, ekosysteméw wodnych, degradacja terenéw produkcyjnych, etc.) jest monitorowana
przez Ministerstwo Srodowiska. W jego gestii lezy réwniez okre$lenie minimalnych
standardow jakosci dla wody pitnej. Przed rokiem 2012, jakos¢ ustug wod-kan. zostata
okreslona w konkretnych umowach miedzy wtadzami lokalnymi a operatorami, na podstawie
metodyki okreslonej przez rzad. W celu zdefiniowania minimalnych wymogoéw, ktére nalezy
uwzgledni¢ w umowach na dostawe ustug zwigzanych z dostawg wody odbiorem Sciekéw
(tj. rozliczen, ptatnosci, sporéw z klientem, itp.) w styczniu 2015 AEEGSI rozpoczat procedure

konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami sektora wod-kan.

Regulator.

AEEGSI powotany zostat ustawg nr 481 z dnia 14 listopada 1995 r., w celu ochrony
intereséw uzytkownikéw i konsumentéw, wspierania konkurencji i zapewnienia skutecznych,
opfacalnych i rentownych ustug na zadowalajgcym poziomie jakosci. AEEGSI jest niezaleznym
regulatorem wielosektorowym (energia elektryczna, gaz, woda). Zarzad skfada sie z pieciu
cztonkéw (w tym Prezesa) petnigcych mandat przez siedem lat (2011-2018). AEEGSI jest
organem niezaleznym, ktérego Zarzad otrzymuje siedmioletni mandat (nie odnawialny)
od Parlamentu (gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang 2/3 cztonkéw komisji Przemystu obu

izb Parlamentu).

AEEGSI zatrudnia 160 oséb w tym 16 przedstawicieli wtadz publicznych). Przychody
organu pochodzg z nadzorowanych spétek w branzy energii elektrycznej i gazu oraz branzy
wodociggowo-kanalizacyjnej. Przychody te stanowig odpowiednio 0,028% (gaz) oraz 0,025%

(woda) przychodéw tych spétek w 2014 r.*®

6.2 NCC (Litwa)

Litewska Panstwowa Komisja Kontroli Cen Energii (NCC) jest organem regulacyjnym, ktory
reguluje i kontroluje rynki: gazu ziemnego, energii elektrycznej energii odnawialnej,
transportu, ogrzewania, gospodarki wodnej oraz ogdlnego nadzoru nad sektorem

energetycznym. Misjg NCC jest zapewnienie wilasciwej jakosci ustug i dostepnosci ustug

45 .
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publicznych dla konsumentéw oraz tworzenie réwnych warunkéw dla wszystkich

uczestnikéw rynku.

Jednym z celéw NCC jest zapewnienie przewidywalnych i przejrzystych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie dostaw energii oraz zaopatrzenia w wode,
odbioru i oczyszczania $ciekdw. Innym celem jest ochrona praw konsumentéw energii i wody
pitnej. NCC jest organem administracji publicznej, ktéry odpowiada przed Parlamentem
Republiki Litewskiej. Kazdego roku do dnia 1 maja, NCC upublicznia swdéj doroczny raport
operacyjny i finansowy oraz przekazuje go do Prezydenta, Parlamentu i Rzadu Republiki
Litewskiej. Kontrola finansowa i operacyjna prowadzona jest przez Krajowy Urzad Kontroli
Litwy. Prawa i obowigzki NCC w zakresie zaopatrzenia w wode pitng i odbioru Sciekdéw sg
zdefiniowane w ustawie o zaopatrzeniu w wode i gospodarce sciekowej. Ostateczna wersja

ustawy zostata przyjeta w czerwcu 2014 r. i obowigzuje od listopada 2014 r.

Ustalanie taryf

Przedsiebiorstwa przedktadajg NCC propozycje taryf dotyczgcych zaopatrzenia w wode
i odbioru sciekdw oraz projekt dtugoterminowego planu rozwoju infrastruktury
zatwierdzonego przez gmine. Nastepnie NCC opiniuje projekt kalkulacji cen oraz planu
inwestycyjnego i podejmuje decyzje w sprawie ustalenia ceny. Taryfy uzgodnione z NCC, sg
przedktadane do =zatwierdzenia przez gminy. Ceny zatwierdzone przez gminy s3

przekazywane do NCC celem ponowne]j weryfikacji.

Regulator

NCC zostat powotany w roku 1997 jako regulator wielosektorowy. Aktualnie obowigzujaca
podstawa prawna dziatalnosci tego organu zawarta jest w Ustawie nr.XI-1888 2011.
Regulator zatrudnia 92 pracownikéw w tym 7 do regulacji sektorowej gospodarki wod-kan.
Budzet organu to 2,8 min euro (2014). Nie znaleziono danych o strukturze finansowania ani
mozliwosci generowania przychodéw przez tego regulatora.
6.3 WICS (Szkocja)*®

Komisja Przemystu Wodnego dla Szkocji (WICS) jest regulatorem ekonomicznym dla

szkockiej gospodarki wodnej. WICS jest instytucjg publiczng, ktéra w ustawowych

obowigzkach ma zapisane, ze ma dbac¢ o interesy klientéw. Podstawowym zadaniem organu

*® http://www.wareg.org/members.php?g=view&id=23 , dostep 31.01.2017.
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jest zapewnienie skutecznych ram prawnych, ktdre zachecajg szkockg gospodarke wodng do
zapewnienia wysokiej jakosci ustug i jednoczesnie niskich cen dla klientéw. Do zadan WICS
nalezy zatwierdzanie cen, ktére uwzgledniajg wszystkie koszty a jednoczesnie zapewniajg
wysokiej jakosci produkt i obstuge klienta. WICS monitoruje efektywnos¢ dziatania Scottish
Water, (jedynego przedsiebiorstwa Swiadczgcego ustugi wod-kan. w Szkocji), ktéremu
wyznacza cele dotyczgce poprawy efektywnosci dziatania. Ustala tez przepisy ufatwiajgce

innym podmiotom konkurencyjng dziatalnos¢ w branzy wodociggowej i kanalizacyjnej.

Ustalanie taryf

WICS ustala ceny za pomoca regulacji motywacyjnych tak aby stymulowac zwiekszenie
wydajnosci a jednoczes$nie obnizenie kosztéw dziatalnosci przedsiebiorstw. WICS ustala ceny
maksymalne na okres 6 lat (wedtug metodyki Ex-ante), z przeglagdem co trzy lata(kontrola Ex-
post). Ceny sg ustalane przez analize zestawu wskaznikdw finansowych w taki sposéb by
minimalizowa¢ ryzyko dla odbiorcéw i przeciwdziata¢ nadmiernym zyskom operatora
z jednoczesnym monitorowaniem jego kondycji finansowej. Wiekszo$¢ gospodarstw
domowych w Szkocji uiszcza optaty za wode i Scieki w ramach podatku komunalnego
naliczanego od wartosci posiadanego majatku (czyli nie majg zainstalowanych wodomierzy
[sic!]), natomiast wszyscy odbiorcy nie bedacy gospodarstwem domowym sg w petni
opomiarowani. Opfaty sg ustalane w wysokosci zapewniajgcej petny zwrot kosztéw
przedsiebiorstwa. Sredni rachunek gospodarstwa domowego to ok. £ 339 na rok®’

(w materiale brak odniesienia do roku, ktérego dotyczy ta informacja).

Regulator

Komisja Przemystu Wodnego dla Szkocji zostata zatozona w 2005 r. Jest niezaleznym
regulatorem. Reguluje przede wszystkim dziatania dostawcy krajowego jakim jest Scottish
Water, jak rowniez pozostatych 14. Licencjonowanych dostawcéw. WICS zatrudnia 20 oséb
a jego budzet to 2 min funtéw (bez wptywdéw od licencjonowanych przedsiebiorstw

branzy wod-kan.) [sic!].
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7 Optaty za wode i scieki w kontekscie Ramowej Dyrektywy Wodnej
(Witold Sumistawski)
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Spojrzenie na systemy taryfowe w Polsce i w Europie wymaga szerszego kontekstu. Jakos¢
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych nie jest wytgcznie pochodng efektywnosci i jakosci
gospodarowania majgtkiem czy zasobami przedsiebiorstwa wodociggowego. Standardy
a przede wszystkim koszty ustug wod-kan. w znacznej mierze warunkowane sg stanem
Srodowiska wodnego i jakosciag wdéd do uzdatniania, sposobami ochrony ekosystemdw
wodnych i wodozaleznych, wprowadzeniem ograniczen dziatalnosci cztowieka w obrebie
stref posredniej i bezposredniej, sposobem i kosztem udostepniania zasobéw wodnych,
zarzadzania retencjg i obiegiem hydrologicznym, inwestycjami i programami zawartymi
w Planach Gospodarowania Wodami czy Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.
Oznacza to, ze waznym czynnikiem kosztotwdrczym wptywajgcym na wysokos¢ taryf optat za
wode i Scieki sg wszelkie dziatania obejmujgce szerzej rozumiane ustugi wodne. Im wiecej
dbatosci, naktaddw w gospodarke wodng i Srodowisko wodne tym mniejsze koszty
przedsiebiorstwa wodociggowego i nizsze ceny dla koncowych klientéw ustug wod-kan. Ta
zaleznos¢ jest spdjna, wzajemna i nierozerwalna bowiem stan wdd powierzchniowych
bedacych odbiornikiem odciekéw z oczyszczalni, zalezy w znacznej mierze od technologii
oczyszczania, zasiegu i szczelnosci systemu odbioru Sciekdw czyli zdolnosci przedsiebiorstwa
wodociggowego do redukcji tadunku substancji biogennych i zanieczyszczen wprowadzanych
do srodowiska. Jednoczes$nie powinnismy przyjgé fakt, ze ustalanie wysokosci taryf nie jest
wytgcznie lokalnym dziataniem zamknietym w obszarze gminy, ale ma swoje oparcie
w prawodawstwie europejskim a przede wszystkim w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Ten
punkt widzenia miat ogromne znaczenie podczas rozmow i trudnych negocjacji z Komisja
Europejska w sprawie zarzutu naruszen z Art. 9 RDW wobec Polski. Powinnismy wiedzie¢, ze
wiasnie pokrycie wszystkich kosztdw w polityce taryf zaopatrzenia w wode i odbioru Sciekéw
byto koronnym argumentem za barakiem naruszenia ze strony Polski. Komisja nie chciata
przyjg¢ argumentacji polskiego rzgdu do czasu rozstrzygnie¢ opisanych ponizej. Dlatego,
pomimo bezspornego faktu, ze optaty za wode i S$cieki nie wzbudzajg kontrowers;ji
w kontekscie zwrotu kosztéw zalecanego w RDW, to warto przesledzi¢ tok zdarzen
i zobaczy¢ jak trudng kwestig byta dyskusja o interpretacji definicji ustug wodnych na
przestrzeni ostatnich lat. Rozumienie, ze zaopatrzenie w wode i odbidor Sciekéw jest
nierozerwalnym elementem duzego i niezwykle waznego ze spotecznego, srodowiskowego

i gospodarczego punktu widzenia obszaru ustug wodnych, utatwi rozumienie wagi polityki
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taryf i ich regulacji oraz réznorodnosci systeméw w poszczegdlnych krajach cztonkowskich

i nie tylko.

7.1 Definicja ustug wodnych
Ustalanie opfat za Swiadczenie ustug wodnych ma swoje oparcie w prawodawstwie

europejskim, a konkretnie w zapisach Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Zgodnie z zapisem Art. 2 pkt 38 RDW ,,Ustugi wodne®®" oznaczajg wszystkie ustugi, ktore
gospodarstwom domowym, instytucjom publicznym lub kazdej dziatalnosci gospodarczej
umozliwiaja:

a) pobdr, pietrzenie, magazynowanie, uzdatnianie i dystrybucje wdd
powierzchniowych lub podziemnych,
b) odbieranie i oczyszczanie $ciekdéw, ktére nastepnie odprowadzane s3 do wdd

powierzchniowych.
W preambule do RDW zawarto zapis :

(38) Wiasciwe moze by¢ zastosowanie instrumentéw ekonomicznych przez Panstwa
Cztonkowskie jako czesci programu dziatan. Zasada zwrotu kosztéw ustug wodnych, w tym
kosztow ekologicznych i dotyczgcych zasobdw, zwigzanych ze szkodami lub negatywnym
wptywem na S$rodowisko wodne, powinna by¢ uwzgledniona, w szczegdlnosci zgodnie
zzasadg ‘"zanieczyszczajacy ptaci". Analiza ekonomiczna ustug wodnych oparta na
dtugoterminowych prognozach zapotrzebowania i wykorzystania wody w dorzeczu bedzie
do tego celu konieczna.

Spdér o interpretacje zapisow Ramowej Dyrektywy Wodnej Art. 2 pkt. 38 pomiedzy
Komisjg Europejska a krajami cztonkowskimi ma dtugg historie. Spér ten toczony byt co do
swej istoty wokét wypetniania zapisow i wymogdéw zawartych w Art. 9. RDW czyli zwrotu
kosztow za ustugi wodne. Znamienng w dyskusji o interpretacje zakresu ustug wodnych
podlegajgcych zasadzie zwrotu kosztéw byta sprawa ,C-525/12 Komisja Europejska
przeciwko Republice Federalnej Niemiec”*® Chodzito w niej o ,,Uchybienie zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego — Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajgca ramy wspolnotowego

dziatania w dziedzinie polityki wodnej — Artykut 2 pkt 38 — Ustugi wodne — Artykut 2 pkt 39 —

®Bhttp://www.kzgw.gov.pl/files/file/Materialy i Informacje/Dyrektywy Unijne/Wodna/Ramowa%20Dyrektyw
a%20Wodna%20PL.doc, dostep 6.02.2017.
* http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A62012CC0525, dostep 6.02.2017.
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Korzystanie z wod — Artykut 9 — Zwrot kosztéw za ustugi wodne — Uregulowania krajowe
wykluczajace niektore ustugi wodne z zakresu obowigzku zwrotu kosztéw — Pobér wody do
celéw irygacyjnych i przemystowych oraz dla wiasnego uzytku — Pietrzenie wody do celéw
produkcji energii elektrycznej, zeglugi oraz ochrony przeciwpowodziowej — Magazynowanie

wody — Uzdatnianie i dystrybucja wody do celdéw przemystowych i rolniczych”.

Komisja Europejska zarzucita, ze ,,Republika Federalna Niemiec uchybita zobowigzaniom,
ktére cigzg na niej na mocy RDW” natomiast ,Zdaniem Republiki Federalnej Niemiec,
popieranej w tym wzgledzie przez liczne panstwa cztonkowskie, RDW ustanawia globalny
system zarzgdzania wodami, w ktérym cele Srodowiskowe powinny by¢ osiggane przede
wszystkim poprzez programy dziatania i plany gospodarowania wodami przewidziane
w RDW. Tak wiec obowigzek zwrotu kosztéow ustug wodnych nie stanowi instrumentu
centralnego irozstrzygajgcego dla rozwigzania problemoéw, ktére powstajg w Europie
w dziedzinie zasobdéw wodd, lecz raczej jako sSrodek szczegdlny, ktory nalezy stosowac

w zakresie zaopatrzenia w wode oraz odbierania i oczyszczania $ciekow”™°

Stanowiska krajow cztonkowskich wspierajgcych RFN w sporze z komisjg byty
nastepujgce:™

a) Rzad dunski dodaje, ze w odrdznieniu od dystrybucji wody oraz oczyszczania
Sciekdw, instrumenty finansowe nie majg tego samego skutku regulacyjnego dla
konsekwencji takich dziatan jak rozwdj drég wodnych dla zeglugi oraz ochrona
przeciwpowodziowa.

b) Rzad wegierski podnosi ze swej strony, ze interpretacja przyjeta przez Komisje
zaciera linie podziatu miedzy pojeciami ,korzystanie z woéd” i ,ustugi wodne”.
Przypomina on, ze podczas prac legislacyjnych, ktére doprowadzity do przyjecia
RDW, stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym zasada zwrotu kosztéw rozcigga sie na
catoksztatt dziatan dotyczacych wody, zostato wyraznie odrzucone.

c) Rzad austriacki podkresla ze swej strony, ze kluczowe instrumenty dla osiggniecia
celow RDW stanowig programy dziatania i plany gospodarowania wodami. Cel
w postaci zachecania przez polityke pobierania optat za wode do jej oszczednego

wykorzystywania miatby sens tylko w odniesieniu do dostarczania wody

>0 Tamze, pkt.4
>t Tamze, pkt 37, 38
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konsumentom, a nie na przyktad dla potrzeb hydroenergetyki, poniewaz
prowadzitoby to do podrozenia kosztu energii odnawialnej z tego Zrédta.

d) Rzad finski kwestionuje prezentowang przez Komisje zbyt szeroka interpretacje
pojecia ustug wodnych. Narusza ona jego zdaniem rdéwnowage miedzy
instrumentami RDW dotyczgcymi gospodarowania zasobami wodnymi, podczas
gdy dyrektywa ta stanowi tylko regulacje ,ramowg”, pozostawiajacg szeroki zakres
uznania ustawodawcy krajowemu w wyborze $rodkéw wprowadzania w zycie.

e) Zdaniem rzadu szwedzkiego jest jasne, ze definicja proponowana przez Komisje
nie bierze w zadnym stopniu pod uwage szczegélnych warunkéw przyrodniczych

i geograficznych réznych panstw cztonkowskich.

Jednoczesnie zwracano uwage, ze kraje cztonkowskie stosujg bardzo zréinicowane
systemy gospodarowania wodami co w konsekwencji daje odmienne podejscie do kwestii
zwrotu kosztéw za ustugi wodne ,Na przyktad w Finlandii i Szwecji masy wody stanowig
kategorie witasnosci ziemskiej, ktéra niegdys byta regulowana przez kompletne akty
legislacyjne, ktore obejmowaty zaréwno stosunki prawa prywatnego jak i prawa publicznego
z nig zwigzane zpunktu widzenia jakosciowego i ilosciowego. W tych panistwach
cztonkowskich kazde znaczace korzystanie z woéd w réznych celach, takich jak pobdr wody,
produkcja energii wodnej lub zegluga, podlega procedurze zezwolenia wydawanego przez
sady lub wiasciwe witadze. Ponadto system przewiduje absolutne zakazy jak tez wywazenie
roznych intereséw ogdlnych i jednostkowych zwigzanych z konkretng masg wody. Poza tym
nalezy rozréznia¢ miedzy modelem federalnym stosowanym w Niemczech a modelem
regionalnym, ktéry przewaza w Hiszpanii, we Wtoszech i w Zjednoczonym Krélestwie.
Wreszcie, istnieje takze model unitarny reprezentowany przez Republike Francuska
i Rzeczpospolita Polska.”>>

Komisja Europejska bronita stanowiska opartego na catkowitym zwrocie kosztow
od kazdej ustugi wodnej przez wszystkich uzytkownikéw i w kazdym sektorze czego nie
poparta Rada Europy, przyjmujac, ze kraje cztonkowskie majg prawo na podstawie analizy
ekonomicznej decydowaé jakie $rodki majg by¢ przyjete jako zwrot kosztéw. Panstwa
cztonkowskie interpretowaty zapis RDW jako zalecenie zwrotu kosztow, ktore jednak nie jest

obligatoryjne, nie kwestionujgc jednoczednie obligatoryjnosci pobierania optat za ustugi

> Ta mze, czyt. odnosnik [84]
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wodne rozumiane jako zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekdw. Zwracano jednoczesnie
uwage, ze rozszerzajgca interpretacja i holistyczne podejscie do zasady ,zanieczyszczajgcy
ptaci” oraz uniwersalne rozumienie nadrzednosci wzgledéw ekologicznych i zachet do
oszczedzania zasobow wdéd w celach zaopatrzenia, zupetnie nie uwzgledniajg bardzo
zréznicowanych warunkéw gospodarek wodnych krajéw cztonkowskich. W krajach
o wysokich zasobach wodnych nastepuje bowiem koncentracja na jakosci wod oraz
wiasciwym gospodarowaniu retencjg i przeptywami celem zréwnowazonej gospodarki
w ramach dbatosci o roczng cyrkulacje hydrologiczng. Specyficzne warunki ekologiczne
i hydrologiczne wymuszajg odmienne podejscie do kwestii bezpieczernstwa powodziowego,
energetycznego wykorzystania wod czy zeglugi Srédlgdowe;.

W wyniku przedstawionej szerokiej argumentacji Republiki Federalnej Niemiec
oraz popierajgcych jg krajow cztonkowskich (Polski w tym gronie nie byto) Trybunat

Sprawiedliwosci wyrokiem z dnia 11 wrzes$nia 2014 r. oddalit skarge Komisji Europejskiej.53

7.2 Przyktady réznic w definicji ustug wodnych w wybranych krajach europejskich.
Przyktadem jak bardzo rdini sie podejscie krajow europejskich do kwestii definicji ustug
wodnych i zasady zwrotu kosztéw mogg by¢ dane przekazane w dokumencie , The Dunabe

River Basin District Management Plan”>*

1. Pie¢ krajow Zlewni Dunaju tzn. - Austria, Niemcy, Motdawia, Serbia i Chorwacja -
zdefiniowaty ustugi wodne jako nie obejmujgce zadnych innych ustug niz
zaopatrzenie w wode oraz odbidr i oczyszczanie ciekow.

2. W siedmiu innych krajach interpretacja definicji RDW jest rozszerzajgca i obejmuje
wiecej niz dwie podstawowe ustugi wodne. | tak ustugi wodne obejmuja:

a. Czechy - rzeki i gospodarowania wodami w dorzeczach, pobdr wéod
powierzchniowych i podziemnych, odprowadzanie sciekébw do wadd
powierzchniowych, odprowadzanie sciekow do wéd podziemnych, pietrzenie

wod dla celdw energetycznych, retencja wod w celach nawigacyjnych tzw.

>http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=157518&pagelndex=0&doclang=pl&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=327165, dostep 7.01.2017.
>* www.icpdr.org/main/sites/default/files/nodes/documents/drbmp-update2015.pdf, dostep 7.02.2017.
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alimentacja wéd na cele zeglugowe (wytgcznie dla zeglugi rekreacyjnej na
kanale Batlv Kanal).

b. Stowacja zdefiniowata trzy dodatkowe ustugi wodne — wykorzystanie
potencjatu hydro-energetycznego cieku, pobér wéd z cieku wodnego na cele
energetyczne, pobdr wdd powierzchniowych z cieku wodnego

c. Wegry zdefiniowaty jako ustugi wodne — nawadnianie ale w definicji zawarty
rowniez inne ustugi wodne na rzecz rolnictwa takie jak pobdr wdd na cele
hodowli ryb tj. zasilanie stawdw rybnych [fishponds] jak i uzycie wtasne waod
termalnych [own thermal use].

d. Rumunia, Stowenia, Bosnia i Hercegowina -Kazdy kraj zdefiniowat duzg liczbe
dodatkowych ustug wodnych (23 dalszych ustug w przypadku Stowenii,
13 w Bosni i Hercegowinie, 8 w przypadku Rumunii). Bosnia i Hercegowina
nie zalicza ich do ustug wodnych podlegajgcych zasadzie zwrotu kosztéow
a Stowenia z wszystkich zdefiniowanych ustug wodnych wtgczyta jedynie czes¢
kosztow Srodowiskowych do podlegajgcych zwrotowi kosztow.

e. Bufgaria podzielita ustugi wodne wedtug sektoréw gospodarki, miedzy innymi:
wodociagi publiczne i zaopatrzenie w wode, publiczny odbidr i oczyszczanie
Sciekdw, zaopatrzenia w wode przemystu, pobdr wéd na cele rolnicze do
nawadniania i hodowli, produkcji energii elektrycznej w hydroelektrowniach,
transport rzeczny i inne ustugi zwigzane z transportem srdédlgdowym.
Butgaria zdecydowata, ze wszystkie zdefiniowane przez nig ustugi wodne

podlegajg zasadzie zwrotu kosztow.
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8 o0cena wydatkow ponoszonych na ustugi wodociggowo-kanalizacyjne
w Polsce trendy w okresie 2010-2015 (krzysztof Berbeka)

Planowane w kolejnych wersjach ustawy Prawo Wodne zmiany optat za korzystanie ze
srodowiska wywotujg spore emocje w kontekscie wptywu na finalng cene wody. Mechanizm
przeliczania proponowanych zmian byt przedmiotem artykutu ,Modelowanie konsekwencji

zmian opfat...”>”

w zas w tym opracowaniu podstawowym pytaniem jest pytanie o
dotkliwos¢ i akceptowalnosc istniejgcych taryf. W pewnym uproszczeniu jest to pytanie: ,czy

ustugi wod-kan.” sg w Polsce drogie i jaka jest dynamika zmian cen tych ustug.

8.1 Metodyka pomiaru wydatkéw na ustugi zakupu wody i odprowadzenia $ciekéw
Odpowiedz nie jest prosta i oczywista a w zasadzie nalezy méwi¢ o catym zbiorze
mozliwych odpowiedzi, zaleznych od przyjetych zatozen obliczeniowych. Porzadkujgc
niezbedng terminologie nalezy najpierw wskaza¢ na rdznice pomiedzy ceng za m>
wody/$ciekdw a wydatkiem na zakup tej samej ilosci tej ustugi. Pojecia sg tozsame tylko
w przypadku gdy podmioty zarzgdzajgce gospodarka wod-kan. stosujg taryfy wolumetryczne
jednocztonowe bez jakichkolwiek optat statych (zwanych optatami ,,abonamentowymi” —
w Polsce ,,za odczyt”, ,za wodomierz” w innych krajach). Poniewaz optaty abonamentowe
sa W Polsce powszechne i znaczace - réznice w praktyce wystepuja®. Zatem wydatki na
zakup ustug to iloczyn ceny i ilosci powiekszony o opfate statg przypadajacg na jedng
osobe®’. Sktadowa tej optaty wchodzi zatem do jednostkowego wydatku za zakup 1m? ustugi
dostarczenia wody czy tez odbioru sciekdw. Takie dane opisujgce realne wydatki za zakup
ustug nie sa w Polsce gromadzone, dostepne bazy danych zawieraja ceny za m® i wartosci
opfat statych, jednak bez przecietnego zuzycia. Przecietne zuzycie w sektorze gospodarstw

domowych podaje GUS dla ponad 100 najwiekszych miast i raz na 5 lat zbierane sg przez

>>*Berbeka K., Modelowanie konsekwencji zmian optat za pobdér wdd zaproponowanych w projekcie Prawa

Wodnego. W: Gospodarka Wodna - w druku.

*® Dla miast, ktorych zuzycie wody publikuje GUS — czyli dla ok 14 min Polakéw powszechnos$¢ optat statych
osiggneta w 2015 r 93% populacji. W 2010 byto to 84%. Dane na bazie obliczen wtasnych dla miast opisanych
zuzyciem przez GUS w ramach publikacji” Ochrona srodowiska wr....”.

> Optata naliczana jest raz na miesigc (gdy jest inaczej, przeliczono jg na obcigzenie miesieczne) ale przypada
ona na 1 licznik utozsamiany z pewnym btedem z gospodarstwem domowym. Od liczebnosci gospodarstwa
zalezy zatem obcigzenie jednostkowe.
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poszczegblne RZGW w ramach analiz ekonomicznych wymaganych przez RDW. Tak wiec juz
prawidtowa odpowiedZ na pytanie o $rednig lub mediane wydatkéw na zakup ustug wod-
kan. nie jest tatwa. W praktyce do oszacowania udziatu optat statych wykorzystano

obliczenia z pracy ,Dziatania polskich operatoréw...” >

uzupetniajgc je o najnowsze dane
2 2015 r. Bazujac na wspomniane]j probie ok 100 miast™ zamieszkatych przez 14 min osdb
mozna przyjaé, ze udziat optat statych w catkowitych wydatkach oscyluje wokdt 10% (wartosé
$rednia wazona). Dla okresu 2010-2015 odchylenia od tej wielkosci nie przekroczyty
0,5 punktu procentowego, zas mediana byfa bardzo zblizona i wyniosta 11%. Zaktadajgc
wspomniane 10% jako miarodajne oszacowanie - majgc jedynie cene wody i Sciekdw mozna
przejs¢ do petnej ceny zwiekszajgc sume optat 0 11%.

Dos$¢ grozne putapki pojawiajg sie w przypadku préb odniesienia wydatkéw na zakup
ustug wod-kan. do dochodu rozporzadzalnego. Dochdd taki jest publikowany przez GUS
i do$¢ naturalne jest odniesienie jakiej$ sredniej ceny wody i sciekdw do sredniego dochodu
rozporzadzalnego tak jak stato sie to np. w raporcie Ernst Young60. Problem polega na tym,
ze nie wszyscy w Polsce korzystajg z obu ustug sieciowych a juz na poziomie prostej
dezagregacji miasto/wies rdzinice w dostepnosci sieci siegajg ponad 50 punktéw
procentowych. Podstawowg dezagregacjg jest zatem podziat zbiorowosci na miejska
i wiejskg wraz z odpowiednim zrdznicowaniem dochoddw, cen ustug i wielkos$ci zuzycia
wody/sciekéw. Przy takim podziale okazuje sie, ze nie sg gromadzone w sposdb roztgczny
informacje opisujgce ceny ustug wodociggowych i kanalizacyjnych na obszarach wiejskich,
ani $rednie ceny ustugi odbioru sciekéw dla catej Polski. Celowa i mozliwa jest za to rowniez
dezagregacja po wielkosci miast - tu jednak na przeszkodzie staje brak dtuzszych szeregdéw
czasowych opisujgcych dochéd rozporzadzalny. Dlatego tez badania dotyczg tylko okresu

2010-2015.

*® Berbeka K., Dzialania polskich operatoréw wodno-kanalizacyjni wobec zmian zachowan gospodarstw
domowych w zakresie zuzycia wody W: Studia Ekonomiczne — Zeszyty Naukowe”, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, grudzien 2016.

>° GUS co roku publikuje dane dla 100 miast o najwiekszym zuzyciu wody. Poniewaz pomiedzy kolejnymi latami
zachodzg zmiany w rankingu dla szeregu czasowego wymagajgcego tych samych miast — ich liczba jest nieco
nizsza.

% Chodzi o: Ernst Young, Raporty i ekspertyzy. Ceny wody i odprowadzanych $ciekéw w Polsce jedne z
najwyzszych w Europie Srodkowej. http://www.ey.media.pl/pr/273486/ceny-wody-i-odprowadzanych-
sciekow-w-polsce-jedne-z-najwyzszych-w-europie-srodkowej, dostep 05.01.2017.
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8.2 Dostepne bazy danych

Informacje nt. wielkosci dochodu rozporzadzalnego sg publikowane przez GUS w ramach
cyklicznej informacji pt. ,Sytuacja gospodarstw domowych w ..... r w Swietle wynikéw
badania budzetéw gospodarstw domowych” oraz bardziej szczegétowo w ,Budzety
gospodarstw domowych w... r.. Kwerenda wszystkich wymienionych rocznikéw pozwolita na

przygotowanie danych zestawionych w Tabeli 8.

Informacje na temat taryf stosowanych przez poszczegdlnych operatoréw wodociggowo-
kanalizacyjnych sg gromadzone przez: lzbe Gospodarcza Wodociagi Polskie — w ramach
badan ankietowych prowadzonych wsréd cztonkdw Izby (ostatnio jest to préba ok 590
przedsiebiorstw, rosta ona w poprzedzajgcych latach), na prywatnym ogélnodostepnym

serwerze www.cena- wody.pl (préoba 930 operatoréw, rosngca w kolejnych latach) oraz

w cyklach co 5 lat przez regionalne zarzady gospodarki wodnej. Niniejsze opracowanie

wykorzystuje taryfy udostepnione na serwerze www.cena-wody.pl . Przyjeto konwencje

analiz taryf obowigzujgcych w grudniu kazdego roku. Zatozenie to jest istotne gdyz
poszczegdblni operatorzy majg rézne daty zmiany taryfy rocznej (analiza tego procesu zawarta

jest w ,Water tariffs...”®*

. Wielkos$¢ przecietnego zuzycia w sektorze gospodarstw domowych
dla najwiekszych miast (ok 100 jednostek) publikuje GUS w roczniku ,,Ochrona srodowiska”.
GUS publikuje réwniez ceny wody zimnej, bez cen $ciekdéw i doliczenia optaty statej —

w roczniku statystycznym RP.

8.3 Metodyka badan

Pierwszym krokiem jest okreslenie $rednich wydatkéw na zakup ustug wod-kan. przez
gospodarstwa domowe, dezagregowane na kilka sposobdw. Najpowszechniejszg aczkolwiek
nie do konca prawidtowg kategorig jest przecietne gospodarstwo domowe. Ponadto zostanie
uwzglednione przecietne gospodarstwo domowe z obszaréw miejskich oraz gospodarstwo
domowe z bardzo duzych miast tj. powyzej 500 tys. mieszkancow, duzych miast z przedziatu
200-500 tys. mieszkancow, srednich miast z przedziatu 100-200 tys. oraz mniejszych miast
z przedziatu 20-100 tys. mieszkancow. Mimo sporych wysitkéw nie ukoriczono obliczen dla

kategorii gospodarstwa domowe zamieszkujgce obszary wiejskie. Na przeszkodzie stanat

®! Berbeka K., Water tariffs as a determinant for water consumption — the analysis across Polish cities. W:
,Economic and Environmental Studies” w druku

°7 Msuman

VVi'E-ofd Sumistawski


http://www.cena- wody.pl
http://www.cena-wody.pl/

Zasady dziatania sektora ustug wodociggowych i kanalizacyjnych w Europie i na $wiecie. Regulacje i taryfy

brak wiarygodnych danych na temat taryf obowigzujgcych na terenach wiejskich. Dla
pozostatych kategorii dostepne s3 bowiem dane o przeciethym zuzyciu, dochodzie
rozporzadzalnym i taryfach. Pojecie , dostepne” oznacza koniecznos¢ kompilacji réznych baz
danych wystepujgcych w réznych formatach. W praktyce oznacza to reczne wpisywanie taryf
dla poszczegdblnych miast i lat. Dziatania takie zrealizowano dla okresu 2010-2015 w sumie
wzieto pod uwage okoto stu miast. Najwiekszym problemem w badanych kategoriach
okazato sie okreslenie wydatkéw dla sredniej z wszystkich gospodarstw domowych w Polsce.

Brak jest bowiem informacji o usrednionych cenach za $cieki i opfatach statych w catym

kraju. Ceny wody publikuje GUS, jednak bez towarzyszgcych cen sciekéw i optat statych.

Wobec koniecznosci policzenia kategorii ,Srednia dla Polski” zbudowano nastepujacy

algorytm:

1 Pordéwnano srednie ceny dla wody publikowane przez GUS i srednie wazone ceny
z préby 100 miast obliczone w ramach opracowania dla lat 2010-2015. Relacja wartosci
srednich dla Polski wobec srednich dla miast byfa relatywnie stata w czasie wahata sie
od 0,84 do 0,86.

2 Wykorzystujac tak obliczong relacje przeliczono ceny za Scieki dostepne dla miast na
$rednie ceny w Polsce. W ten sposdb uzyskano estymacije srednich cen za scieki.

3 Obliczono wydatek roczny na zakup ustug wody i Sciekdw (przecietne zuzycie dla Polski
per capita jest dostepne).

4  Doliczono wydatek na opfate statg jako 10% wydatkow na wode i Scieki.

5 Te obliczenia jako szacunkowe wyrdzniono w tabelach kursywaq.

Dla pozostatych grup obliczeniowych drugi krok analizy byt nastepujacy: dysponujac
przecietnym zuzyciem wody w okreslonych wczesniej podgrupach oszacowano wydatki na
zakup ustug wg taryfy wolumetrycznej (mnozgc przez znane ceny ustug) a nastepnie
doszacowano wydatki o opfaty state. Te ostatnie okreslono precyzyjnie na bazie danych
opisujgcych 100 najwiekszych miast w Polsce. W ten sposdb doszacowano realne wydatki na

zakup ustug okreslone wstepnie tylko na bazie cen wody/$ciekdw i ilosci zakupionych ustug.

8.4 Dane wejsciowe
Dochéd rozporzadzalny w zt/os/miesigc zestawiono w Tabeli 8. Zestawienie obejmuje

dziesieciolecie 2006-2015.
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Tabela 8 - Dochéd rozporzadzalny w Polsce, ceny biezagce zt/osobe/miesiac

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Przecigtny 835 929| 1046( 1114| 1201| 1235 1278| 1299| 1340 1386
Pierwszy 274 315 350 367 407 397 411 404 430 457
Drugi 501 565 646 687 729 757 781 793 832 872
Kwintyle* Trzeci 693 771 879 940 994| 1032 1075| 1098| 1149( 1194
Czwarty 952| 1042| 1184 1270| 1342 1391| 1452| 1480| 1548| 1592
Pigty| 1757 1954 2171| 2311| 2495| 2586| 2679| 2728| 2748| 2824
Wies 659 744 836 889 960 982| 1041 1060 1067| 1106
Ogdtem 944| 1044| 1176 1255| 1351 1393| 1427| 1452 1516| 1566
<20 tys. 770 840 982| 1031| 1098| 1158 1200 119 | 1233| 1293
20-99 tys. 845 932| 1044 1132| 1206 1227 1273| 1309| 1379| 1410
100-199 tys. 863 974 1133| 1209| 1255| 1306| 1320 1382 1443| 1495
200-499tys.| 1027| 1124 1219| 1272 1389| 1422| 1497| 1587| 1583| 1608
500tys.+| 1276 1420| 1593| 1735 1880| 1933| 2012 2143| 2045| 2122

* pierwszy kwintyl dochodu rozporzgdzalnego oznacza, ze 20% populacji ma ten dochéd mniejszy lub réwny tej

Miasta

wartosci, drugi kwintyl oznacza, ze kolejne 20% populacji ma ten dochdd mniejszy lub réwny tej wartosci itd.
Podziat na kwintyle to podziat catej populacji uporzadkowanej po wielkosci tego dochodu (od najnizszego do
najwyzszego) na 5 réwnolicznych grup kazda po 20% ludnosci.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS 2003-2015 a oraz GUS 2006-2014.

W Tabeli 8 przedstawiono dezagregacje mieszkanicéw na 5 grup kwintylowych
wg dochodu rozporzadzalnego. W kolejnych krokach bedzie zatem mozliwe odniesienie
wydatkéw na wode, scieki do tych dochoddéw. Zestawienie takie ma jednak pewne stabosci.
Mozna mie¢ bowiem watpliwosci czy osoby z pierwszego (najnizszego) kwintyla dochodéw
posiadajg dostep do ustug sieciowych typu wodociag i kanalizacja. Brak jest jakichkolwiek
badan na temat korelacji tych zmiennych. Intuicyjnie mozna co najwyzej podejrzewaé, ze
znaczny odsetek stanowi¢ bedg zestawienia dochodéw konkretnej grupy oséb (z pierwszego
kwintyla) i wydatki, ktérych te osoby nie ponosza. Inaczej méwiac, cze$¢ oséb o najnizszych
dochodach nie ma dostepu do sieci kanalizacyjnej, nie ponosi zatem wydatkéw z tego
tytutu. Dlatego zestawienie wydatkdw na zakup wody i odbiér sciekdow wobec dochodu
rozporzgdzalnego w tej grupie obarczone jest sporym btedem wynikajacym z zawyzenia
wydatkow. W rezultacie zawyzony jest tez odsetek dochodu przeznaczany na zakup tych

ustug.

Jednostkowe zuzycie wody w analizowanych grupach zestawia Tabela 9. Tu sytuacja jest
znacznie bardziej skomplikowana. Dostepne s3 tylko niektore agregaty zwigzane z miejscem
zamieszkania (miasto/wies) oraz dla wiekszych aglomeracji. Nie natrafiono w Polsce na
jakiekolwiek badania wigzgce wielko$¢ jednostkowego zuzycia wody z dochodem
rozporzadzalnym.
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Rysunek 7 — Dochéd rozporzadzalny w Polsce w podziale na kwintyle.

Dochéd rozporzadzalny w Polsce, ceny biezgce/osobe/mc;
kwintyle
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS 2003-2015 a oraz GUS 2006-2014. (Tabela 8)

Tabela 9 - Przecietne zuzycie wody dla badanych subpopulacji gospodarstw domowych w Polsce w okresie
2010-2015, m*/rok/osobe.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Polska 31,1 31,2 31,2 30,9 31,1 32,2

miasta 35 34,8 34,5 34 33,9 34,3

wies$ 25,1 25,6 26,1 26,3 26,8 29

miasta<20 tys. bd bd bd bd bd bd
20-99 tys. 32,6 32,2 31,8 31,3 31,2 31,5
100-199 tys. 33,1 32,9 32,7 32 32,6 32,7
200-499 tys. 37 36,5 36,2 35,3 34,8 35,1
Powyzej 500 tys. 45 45,3 44,1 44 43,2 43,8

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie GUS 2011-2015 a oraz GUS 2010-2015

Wartosci w Tabeli 9 to wartosci Srednie wazone. Wagg jest liczba ludnosci w poszczegdlnych

aglomeracjach.
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Tabela 10 - Statystyka cen za wode i $cieki w badanych podgrupach #/m’, ceny brutto, wartosci srednie
wazone.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
- | & = | & - | 8 - | 8 - | = _ | =
T2 (288|228 8| 2|2 8|2 (22 2|t E|2|ts
H 2 o |l 2 > o | 2 3 o |l 2 3 o x|l 2 3 o | 2 2 o %
Polska
ogdtem | 5 99| 3,79 *| 3,19| 4,14 *| 3,38| 4,57 *| 3,55 4,90 *| 3,64| 5,05 *| 3,76| 5,34 *
Miasta

ogétem | 3,46| 4,38| 6,41| 3,79| 4,92| 7,25| 4,00 5,41| 8,02| 4,14| 5,71| 8,31| 4,22| 5,85| 8,69| 4,42| 6,28| 8,63
Miasta
500 tys+ | 3,27| 3,80| 4,59| 3,81| 4,63| 6,24| 4,07| 5,41| 6,98| 4,17| 5,66| 7,86| 4,28| 5,82| 8,18| 4,40| 6,15| 8,27
200-500
tys 3,54| 4,31| 7,08 3,82| 4,89| 6,74| 4,03| 5,20| 7,03| 4,17| 5,49| 7,37| 4,24| 5,59| 8,28| 4,34| 6,10| 8,43
100-200
tys 3,87| 5,13| 8,07| 4,09| 5,38| 9,61| 4,33| 5,75|11,10( 4,37| 6,04 9,87| 4,49| 6,82| 9,89| 4,83| 6,78| 9,88
20-100
tys 3,26| 4,51| 6,62| 3,48| 4,92| 7,05| 3,63| 5,32| 7,82| 3,86| 5,68| 8,45| 3,92| 5,77| 8,83| 4,17| 6,27| 8,42

* doszacowanie nastgpito na bazie wydatkow za wode i scieki — patrz rozdziat metodyczny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: taryf ze strony www.cena-wody.pl i danych o zuzyciu z kolejnych rocznikéw
,Ochrona srodowiska” GUS, Warszawa, 2011-2016. Dane o srednim zuzyciu wody dla Polski wg Rocznik Statystyczny RP,
kolejne lata 2011-2016.

Wydatki w zt/os/mc na zakup ustug wod-kan. zestawiono w Tabeli 13. Przejscie od cen do
wydatkdw wymaga przyjecia kolejnego zatozenia o liczebnosci gospodarstwa domowego.
Optata stata naktadana jest na licznik wody z pewnym bfedem utoisamianego
z gospodarstwem domowym. Na przecietnego mieszkanca przypada zatem tylko czesé tej
optaty zalezna od wielkosci gospodarstwa®. Szacunek wymaga precyzji gdyz optate nakfada
sie w cyklu miesiecznym63 — wydatki roczne sg sumg opfat za 12 miesiecy i sktadowej tej
optaty wynikajacej z liczebnosci gospodarstwa domowego. Jednak liczebno$¢ gospodarstw
domowych jest zmienna wraz z: wielkoscig aglomeracji, jej rodzajem (miasto/wies)
oraz kwintylem dochodu rozporzadzalnego. Niestety GUS nie podaje ztozenia tych warunkow
tzn. miejsca zamieszkania i réwnoczesnie grupy kwintylowej. Doktadne zestawienie

liczebnosci gospodarstw wykorzystane do obliczen przedstawia Tabela 11 i Tabela 12.

%2 Cata optata przypada tylko w przypadku gospodarstwa jednoosobowego.
% Jezeli optata stata naktadana jest w innym cyklu niz miesieczny — obcigzenie przelicza sie na obcigzenie
miesieczne
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Tabela 11 - Przecietna liczba os6b w gospodarstwie domowym w zaleznosci od miejsca zamieszkania.

Miasta Miasta o wielkosci w tys. mieszkancow L
Polska , Wies
ogétem | Pon. 20 20-99 100-199 200-500 Pow. 500
Liczba osdb 2,73 2,45 2,69 2,53 2,45 2,34 2,20 3,13

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2015. GUS, Warszawa 2016

Tabela 12 - Przecietna liczba oséb w gospodarstwie domowym w zaleznosci od kwintyla dochodu
rozporzgdzalnego.

kwintyle
ogoétem
1 2 3 4 5
Liczba oséb 2,73 3,91 3,32| 2,75| 2,36 2,1

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2015. GUS, Warszawa 2016

Wydatki na wode i S$cieki (uwzgledniajgce ceny brutto) wraz z optatami statymi

przedstawione sg w Tabeli 13.

Tabela 13 - Statystyka tacznych wydatkéw na wode i Scieki dla przyjetych grup obliczeniowych

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Polska 231,80| 251,60| 272,90| 287,10| 297,20| 322,40
miasta 320,11| 360,47| 38509| 397,23| 404,80 433,06

wies bd bd bd bd bd bd

miasta<20 tys. bd bd bd bd bd bd
20-99 tys 282,81|  303,30| 320,61| 337,68] 342,53| 368,04
100-199 tys. 33041| 351,64| 377,64 37579| 387,60| 413,22
200-499 tys. 32427\ 353,04 37045| 380,12| 389,35| 415,15
500 tys. + 341,18|  420,32| 459,44|  478,67| 48334 508,22

Zrédlo: Obliczenia wlasne

Udziat wydatkéw na zakup ustug zaopatrzenia w wode i odbioru $ciekdw w dochodach

rozporzgdzalnych zestawiono w Tabeli 14.
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Tabela 14 - Udziat wydatkow na ustugi wod-kan. w dochodach dyspozycyjnych Polakéw w latach 2010-2015,
dla wybranych typéw gospodarstw domowych.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Polska 1,61% 1,70% 1,78% 1,84% 1,85% 1,94%
miasta 2,17% 2,38% 2,49% 2,52% 2,47% 2,54%
wie$ bd bd bd bd bd bd
miasta<20 tys. bd bd bd bd bd bd
20-99 tys. 1,95% 2,06% 2,10% 2,15% 2,07% 2,18%
100-199 tys. 2,19% 2,24% 2,38% 2,27% 2,24% 2,30%
200-499 tys. 1,95% 2,07% 2,06% 2,00% 2,05% 2,15%
500 tys. + 1,51% 1,81% 1,90% 1,86% 1,97% 2,00%
Kwintyle-miasta

Pierwszy 7,21% 8,34% 8,63% 9,06% 8,70% 8,70%
Drugi 4,02% 4,37% 4,54% 4,62% 4,50% 4,56%
Trzeci 2,95% 3,21% 3,30% 3,33% 3,26% 3,33%
Czwarty 2,19% 2,38% 2,44% 2,47% 2,42% 2,50%
Pigty 1,18% 1,28% 1,32% 1,34% 1,36% 1,41%

Zrédto: Obliczenia wtasne

Dla ostatniego roku z dostepnymi danymi - 2015, dodatkowo przeprowadzono
dekompozycje wydatkéw wedtug poszczegdlinych sktadowych tzn. woda, Scieki, optata stata.
W ten sposdb mozna zaobserwowac jak rozktadajg sie wydatki na poszczegdlne sktadowe.
Dla najpowszechniejszej i najbardziej wiarygodnej kategorii ,miasta w Polsce” -
najpowazniejszg sktadowga stanowi wydatek na ustuge odbidr i oczyszczenie sciekow 1,21%
przecietnego dochodu rozporzgdzalnego mieszkancéw miast. Drugg pozycjg jest zakup wody
- 0,86% dochodu, ostatniag — optata stata 0,23% dochodu. Przy gtebszej dezagregacji
wg wielkosci miast wartosci te ulegajg niewielkim zmianom, jednak w kazdej grupie

mieszkanncodw miast kolejnosc¢ jest ta sama a proporcje wydatkdw — bardzo zblizone.
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Tabela 15 - Dekompozycja wydatkow na sktadowe dla 2015 r.

Wszystkie | Bez optaty [ Tylko Tylko Sama
sktadowe statej woda Scieki ST
stafa
2015 2015 2015 2015 2015
Polska 1,94% 1,76% 0,73% 1,29% 0,24%
miasta 2,30% 2,07% 0,86% 1,21% 0,23%
wie$ bd bd bd bd bd
miasta<20 tys. bd bd bd bd bd
20-99 tys 2,18% 1,94% 0,77% 1,17% 0,24%
100-199 tys. 2,30% 2,03% 0,85% 1,18% 0,27%
200-499 tys. 2,15% 1,93% 0,80% 1,13% 0,22%
500 tys. + 2,00% 1,82% 0,76% 1,06% 0,18%
Kwintyle-miasta
Pierwszy 7,90% 7,10% 2,93% 4,16% 0,80%
Drugi 4,14% 3,72% 1,54% 2,18% 0,42%
Trzeci 3,02% 2,72% 1,12% 1,59% 0,31%
Czwarty 2,27% 2,04% 0,84% 1,19% 0,23%
Pigty 1,28% 1,15% 0,47% 0,67% 0,13%

Zrédto: Obliczenia wtasne

8.5 Wnioski z analizy prowadzonej dla okresu 2010-2015

Udziat dyskutowanych optat w dochodach nieznacznie lecz systematycznie rosnie
w czasie. Dzieje sie tak mimo spadku jednostkowego zuzycia wody per capita. Taka
tendencja Swiadczy o tym, ze dynamika wzrostu cen ustug jest znacznie wyzsza niz dynamika

wzrostu dochoddw rozporzadzalnych.

Duza zbieznos¢ obserwowanych trendéw pomiedzy srednig dla miast a srednig dla Polski
ma charakter wtérny. Wobec braku danych o $rednich cenach $ciekéw i optat statych w skali
catego kraju — przeliczono te dane na bazie wartosci dostepnych dla miast. Nie nalezy zatem
wyciggac jakichkolwiek wnioskdw z tej zbieznosci.

Podziat mieszkaricdw miast na podzbiory wg wielkosci aglomeracji miejskich - nie
wprowadza istotnych zmian. Co prawda ceny ustug sg zréznicowane po wielkosci aglomeracji

ale symetryczne zréznicowanie wykazujg rowniez przecietne dochody rozporzadzalne.

Operujgc wartosciami $redniego dochodu rozporzgdzalnego a nie jego podziatem na
grupy kwintylowe — mozina wykazaé, ze wydatki na wode i Scieki zdecydowanie nie

przekraczaja 3% dochodu.
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Znacznie wieksze zrdéznicowanie wprowadza analiza prowadzona wg grup kwintylowych
dochodu rozporzgdzalnego. Dynamika w czasie nie jest duza jednak rdznice pomiedzy

poszczegblnymi kwintylami sg olbrzymie i utrzymujg sie w catym okresie badan.
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9 Préba poréwnania cen wody w Europie (krzysztof Berbeka)
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9.1 Problemy metodologiczne

W trakcie przegladu istniejgcych na swiecie poréwnan cen wody - nie natrafiono na
opracowanie spetniajgce podstawowe wymagania metodyczne. Autorzy czesci z nich byli
Swiadomi wystepujgcych niedoskonatosci i wskazywali je w opisie, jednak inne badania
wydajg sie bazowa¢ na nieswiadomosci czytelnikdw. Stad tez rozbudowany rozdziat

metodyczny majacy opisac istniejgce niuanse i konsekwencje ich pomijania.

Ztozonos¢ pojecia taryf za wode.

Taryfy na wode w Europie nie sg jednolite, rowniez wewnatrz poszczegdlnych panistw.
Istniejg bowiem operatorzy ktérzy stosujg opfaty niezalezne od zuzycia (czesciowo
WIk. Brytania, Islandia), operatorzy stosujgcy taryfy wolumetryczne (zalezne od zuzycia) przy
czym taryfy te mogga by¢ jednosktadnikowe (kazdy m? zakupionej wody kosztuje tyle samo)
lub progresywne, gdzie cena zmienia sie wraz ze wzrostem ilosci zakupionej wody. Ponadto
czesto wystepuje suplementacja taryf wolumentrycznych optatami statymi, ktére raz
wystepujg roztacznie; osobno dla wody i Sciekdw a niekiedy optata stata jest jedna dla obu
ustug. Pojawia sie zatem problem z jej kwalifikacjg/przypisaniem. Dodatkowo opfata stata
naliczana jest z rézng czestotliwoscig (rok, trymestr, miesigc). Skomplikowanie problemu
pogtebia fakt, ze optata stata dotyczy klienta a nie kazdej osoby, jej przeliczenie na m? zalezy
od liczebnosci gospodarstwa domowego utozsamianego ze sporym bftedem z ,klientem”
i wielkoscig zuzycia wody przez takiego klienta. Tylko dla jednoosobowych gospodarstw
rozliczanych na podstawie indywidualnego licznika - pojecie klient i gospodarstwo sg
tozsame. W przypadku wiekszych gospodarstw na jedng osobe przypada proporcjonalny
utamek opftaty statej. Najprostszym stosowanym rozwigzaniem - jest pomijanie optat statych
w analizie cen za wode. Z uwagi na fakt, ze w poszczegdlnych miastach opfaty te mogg
generowaé do 1/3 przychodéw ze sprzedazy wody® — pominiecie tej sktadowej obniza
mocno porownywalnos¢ wynikéw.

Rozwigzaniem tych probleméw bytoby sledzenie wydatkdédw na zakup wody i odniesienie

ich do ilosci zakupionego surowca — nie natrafiono jednak na takie badania w jakimkolwiek

® Taki udziat notuje Skiathos w Grecji. Dane pochodzg z trwajgcego projektu ISS-EWATUS (Integrated Support
System for Efficient Water Usage and Resources Management) Dostep do rezultatow projektu (Deliverable
D6.3 - Report on comparison of the economic efficiency of different pricing schemes) bedzie publiczny od
05.2017 po zakonczeniu projektu. http://issewatus.eu/enrol/index.php?id=62, dostep 22.02.2017.
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kraju/aglomeracji, trudno zatem modwi¢ o pordéwnaniach miedzynarodowych. Mniej
doskonatym aczkolwiek tatwiejszym aplikacyjnie rozwigzaniem jest liczenie wydatkéw dla
umownych zatozen zuzycia wody. Poréwnania buduje sie dla zuzycia np. 15 m® miesiecznie
na jedno gospodarstwo domowe. W ten sposdb mozna doliczy¢ optaty state i uwzglednié

ewentualng progresje cenowa.

9.1.2 Usrednianie wynikéw dla poszczegdlnych krajow.

Aby otrzymacé reprezentatywng cene dla poszczegdlnych krajéw nalezatoby obliczy¢
Srednie wazone ceny na bazie kompletnej (lub reprezentatywnej) proby operatoréow
z kazdego panstwa. Aby tego dokona¢ nalezatoby posiada¢ (a) srednie wazone ceny danego
operatora (zwtaszcza w przypadku taryf progresywnych), (b) doszacowanie dla kazdego
operatora o optaty state, (c) liczbe ludnosci obstugiwang przez operatora i przecietny zakup
wody u kazdego operatora. Nie natrafiono na slady takich opracowan, pewne oszacowania
sg dostepne dla Polski (wykonane w ramach niniejszego projektu, patrz Rozdziat 8) ale nie
bazuja na probie petnej lecz prébie opisujacej % wody komunalnej sprzedanej

gospodarstwom domowym. Baza benchmarkingowa taryf (http://tariffs.ib-net.org) prowadzi

poréwnania wg takiej metodyki jednak liczebnos¢ operatoréw dla poszczegdlnych krajow
waha sie od 2 do 33 podmiotéw. Dobdr podmiotéw nie zostat wyjasniony, nie

przeprowadzono réwniez analizy jego reprezentatywnosci.

9.1.3 Pordwnanie cen pomiedzy poszczegdlnymi krajami.

Ceny wody dla poszczegdlnych operatorow wyrazane sg w walutach lokalnych.
Przeliczenie ich na Euro nie rozwigzuje problemu poréwnywalnosci — rézna jest bowiem sita
nabywecza tej waluty w poszczegélinych krajach. Mozliwe jest zastosowanie specjalnego kursu
uwzgledniajgcego rdéznice w sile nabywczej tzw. PPP (Purchasing Power Parity) lub PPS

(Purchasing Power Standards)®. Przelicznik dla poszczegdlnych lat z okresu 2004-2015

® pps — purchasing power standards. Mechanizm uwzgledniajgcy rézng site nabywcza pienigdza w
poszczegdlnych krajach. Standard sity nabyweczej, ( PPS), jest sztuczng jednostka walutowga. Réznice cen
pomiedzy panstwami oznaczajg, ze rdzne ilosci krajowych jednostek walutowych sg potrzebne do zakupu tych
samych towardéw i ustug w zaleznosci od kraju. Zatem, PPS moga by¢ interpretowane jako kurs wymiany PPS w
stosunku do euro. Przyktadowo dla Polski za 2015 standard wymiany to 0,55. Oznacza to, ze jezeli cena za dane
dobro (np. 1m3 wody) wynosi w Polsce (po przeliczeniu kursem NBP) 1€/m3 to cena w € wg PPS wynosi 1/0,55
=1,82 €/m3. Jest to logicznie spdjne: Euro w Polsce ma wiekszg site nabywczg niz np. w Niemczech i cena 1
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i kolejnych krajéw UE jest publikowany na stronach Eurostatu-1°°.Fragment tej bazy

zataczono w zatgczniku 1.

9.1.4 Odniesienie wydatkéw na wode do dochoddéw rozporzadzalnych w poszczegdlnych
krajach.
Takie odniesienie wymaga zgromadzenia: (a) danych o wydatkach, (b) danych
o przecietnych dochodach rozporzadzalnych. Obydwie kategorie nie sg tatwe do
odnalezienia. Danych o wydatkach na zakup wody nie gromadzi zadna instytucja zas$ iloczyn
$redniej ceny isredniego zuzycia wymaga znajomosci Sredniego zuzycia w sektorze
gospodarstw domowych. Te dane réwniez nie sg powszechnie dostepne, gdyz powszechne
jest mieszanie kategorii ,Srednie zuzycie w sektorze gospodarstw domowych” (dostepne np.
dla Polski) z kategorig ,S$rednie zuzycie przypadajgce na 1 osobe”. To ostatnie wynika
z podzielenia catkowitego zuzycia wody w aglomeracji przez liczbe obstugiwanej ludnosci —
w wartosci ,na osobe” uwzglednia sie zatem sektor ustug, produkcji itd. Takiej kategorii nie
mozna wykorzystaé do liczenia wydatkdow przecietnego gospodarstwa domowego.
Przecietny dochdd rozporzadzalny publikowany jest przez Eurostat dla lat 2004-2015

i poszczegolnych krajow UE. (Eurostat-2) — fragment zataczono w zataczniku 2°7.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze szacunek ten bazuje na rachunkach narodowych
i podawany jest wg PPS — takie szacunki nie s3 w zaden sposdb kompatybilne z ankietowymi
badaniami budzetéw domowych realizowanymi przez GUS. Rozbieznosci sg bardzo duze
i jakiekolwiek poréwnania wymagajg spojnosci w podejsciu metodycznym. Uscislajgc:
wg GUS®® wartos¢ przecietnego dochodu rozporzadzalnego w 2015 r. wynosi 1376 zt/osobe.
Dla tego samego roku Eurostat podaje 14909 € rocznie czyli 1242,4 € miesiecznie (Eurostat-
2). Réinica jest zatem 4-krotna. Biorgc pod uwage korekte parytetu €/zt wynikajaca

z mechanizmu PPS na poziomie 0,54 (Eurostat-1) jest to nadal 683,3 €/osobe miesiecznie.

€/m3 jest w Polsce bardziej dotkliwa dla mieszkaricéw niz to samo 1€ m3 w Niemczech. Miarodajne
poréwnania miedzynarodowe powinny by¢ zatem wykonywane w € wg PPS.

Wiecej informacji dostepne jest na stronie Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Purchasing_power_standard_(PPS)/pl

% http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tec00120&language=en
dostep:29.1.2017.

% http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00113&plugin=1,
dostep: 29.01.2017.

o Budzety gospodarstw domowych w 2015r. Informacje i opracowania statystyczne. GUS, Warszawa 2016, s.
41.
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Dla éredniego kursu € wg NBP za 2015%° wynoszacego 4,18 zi/€ jest to wiec 2859
zt/os/miesigc czyli ponad 2* wiecej niz badania GUS. Dyskusja tych rdéznic ze specjalistami
z Departamentu Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia GUS wskazata na pewne zrddta
rozbieznosci wynikajgce z kraricowo innej metodyki. Wskaznik Eurostatu budowany jest na
poziomie makro idodatkowo uwzglednia dochody z szarej strefy oraz z dziatan
przestepczych. Do usrednionego dochodu wchodzi zatem praca nierejestrowana,
prostytucja, handel narkotykami itd. Brak jest analiz poréwnawczych tak duzych réznic,
wydaje sie bowiem, ze wyszczegdlnione kategorie nie ttumaczg ponad 100% rozbieznosci.
Dane z wywiaddw ankietowych realizowanych przez GUS o dochodach poddano dodatkowo
weryfikacji przy pomocy sprawozdania Ministra Finanséw o podatkach odprowadzonych
przez osoby fizyczne’®. Oszacowanie dochodéw przez GUS (na bazie wywiadéw ankietowych)
wobec dochodéw podanych na podstawie PIT przez Ministra Finansow wykazato
rozbieznosci na poziomie 1%. Stawia to badania GUS w wyjatkowo dobrym swietle, wyniki
tej instytucji wydajg sie wyjgtkowo rzetelne i bardziej wiarygodne w poréwnaniu do

szacunkow Eurostatu.

Wazne jest jednak stwierdzenie, ze odniesienia wydatkéw za wode do dochoddéw
rozporzadzalnych muszg by¢ prowadzone w sposéb spdjny metodycznie — w przypadku préb
poréwnan miedzynarodowych muszg to zatem by¢ dane Eurostatu. Brak jest bowiem
poréwnywalnych badan budzetéw gospodarstw domowych na wzér prac prowadzonych

przez GUS.

% http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html, dostep: 30.01.2017.

70 Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od o0sdb fizycznych za 2015 rok. Departament
Podatkéw Dochodowych, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2016.
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/5008832/Informacja, dostep: 25.01.2017.
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9.2 Dostepne poréwnania

9.2.1 Baza benchmarkingu taryf

Dane pochodza z zestawienia dostepnego na stronie.”*

Oryginalne wartosci podane s3 w USD wg kursu bankowego, kwoty te przeliczono na
€i sprowadzono do wartosci poréwnywalnych wg PPS (patrz metodyka z podrozdziatu 9.1.4
i zatacznik 1).

Tabela 16 - Poréwnanie cen wody za portalem benchmarking dane dla 2016

usp/m* | €/m’* pfisv/vri3 s
Norwegia 3,08 2,78 2,01 138,30
Czechy 1,77 1,60 2,56 62,60
Stowacja 2,03 1,84 2,77 66,20
Portugalia 1,52 1,37 1,68 82,00
Polska 1,24 1,12 2,07 54,20
Litwa 1,14 1,03 1,70 60,80
Turcja 0,87 0,79 1,29 61,00
Butgaria 0,86 0,78 1,66 46,90
Rumunia 0,85 0,77 1,50 51,10

* $redni roczny kurs S/€ = 0,904
** petny zestaw przelicznikdw zamieszczono w Zatgczniku 2.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych ze strony http://tariffs.ib-net.

Uwzglednienie mechanizmu PPS korygujacego porédwnanie o zréznicowanie sity
nabywczej pienigdza - wyraznie zmienia kolejno$¢ w rankingu. Wizualizacje tych zmian
przedstawia Rysunek 8. Jest to bardzo wyrazny sygnat, ze miedzynarodowe poréwnywanie
cen wody wykonywane wyltgcznie przy pomocy przeliczenia walut krajowych na euro lub

dolary - nie jest miarodajne.

"http://tariffs.ib-net.org/sites/IBNET/VisualSearch?Regionld=3& Weight=1&Serviceld=2&Yearid=2016, dostep:
01.02.2017.
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Rysunek 8 — Poréwnanie cen wody za portalem benchmarking dane za 2016
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Zrédto: Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych ze strony http://tariffs.ib-net.

9.2.2 Waterworld

Portal waterworld (www.waterworld.com) opublikowat badania zrealizowane przez NUS

Consulting Group - bedace zaprzeczeniem omawianej wczesniej metodyki72.

Dla poszczegdlnych krajow analizowano dostepne taryfy wyciggajac z nich $rednig
arytmetyczng. Nie podano uzytej préby operatoréow (dla USA byto to 51 miast), nie
uwzgledniano opfat statych, ceny podano netto pomijajagc niuanse zrdinicowania
podatkowego. Ceny z walut krajowych przeliczcono na dolary amerykanskie, bez
zastosowania mechanizmu PPS. Nader trudno tez doszukac sie roku bazowego, ktérego

dotyczg dyskutowane ceny.

W zwigzku z powyzszymi zastrzezeniami nie zacytowano wynikéw.

9.2.3 Poréwnania publikowane przez OECD

Putapek zwigzanych z usrednianiem cen z poziomu pojedynczych operatorow do poziomu
krajowego uniknieto w publikacjach OECD przy pomocy dos¢ prostej metody: podano ceny

w wybranych miastach (gtéwnie europejskich). Osiggnieto zatem wiekszg poprawnosc

72 http://www.waterworld.com/articles/print/volume-19/issue-1/editorial-focus/survey-finds-world-water-
rates-rising.html , dostep: 02.02.2017.
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merytoryczng kosztem reprezentatywnosci. Zréznicowanie cen pomiedzy poszczegdlnymi
miastami w poszczegdlnych krajach jest przynajmniej kilkukrotne. Ostatnie badania
opublikowano w 2013”3, Badania podaja rok bazowy (2009), poziom cen z tego samego roku,
ustalono réwniez poréwnywalny poziom konsumpcji w wysokosci 200 m? na klienta rocznie
(czyli 16,7 m*/miesiac). Badano zatem cene ustugi przy zatozeniu identycznej wielkosci
konsumpcji we wszystkich poréwnywanych aglomeracjach. Dyskretna uwaga metodyczna:
“(the prices) do not necessarily reflect the full cost of water services”’* moze sugerowaé
pominiecie optat statych, opracowanie nie koncentruje sie bowiem na stopie zwrotu kosztéw
ustug zaopatrzenia w wode. Przeliczenie z walut narodowych na dolary amerykanskie

nastgpito wg kursu bankowego bez zastosowania mechanizmu PPS.

Weryfikacja zamieszczonych danych dla dwdch polskich miast; Bydgoszczy i Wroctawia -
sugeruje, ze kurs wymiany nie byt kursem srednim - rocznym75, a ponadto tabela opisana
i cytowana w niniejszym raporcie jako ,,ceny wody” dotyczyta w rzeczywistosci tacznych

cen brutto wody i Sciekow.

3 OECD (2013), “Water pricing for public supply”, in Environment at a Glance 2013: OECD Indicators, OECD.
Publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264185715-10-en

" OECD (2013), str. 36.

7> Analizujgc ceny dla konkretnego roku powinno sie przy przeliczaniu wykorzystaé Sredni — roczny kurs
wymiany zt do dolara czy euro. Kursy takie sg publikowane, jednak znacznie prosciej znalez¢ w sieci dowolny
dzienny kurs wymiany. Tg drogg poszli autorzy raportu.
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Tabela 17 - Poréwnanie cen wg OECD.

Table 1.6. Water prices in selected major cities, 2009

Total annual charges

City USD/m? City USD/m? City usD/m?
Austria Graz 417 Italy Bologna 200 Portugal Lisbon 144
Innsbruck 4.66 Milan 0.73 Porto 3.09
Linz 2.20 Naples 1.56 Slovak Republic Bratislava 2.83
Salzburg 5.59 Rome 1.46 Republic Kosice 3.29
Vienna 478 Turin 1.7 Nitra 3.06
Belgium Antwerp 492 Japan Hiroshima 216 Spain Barcelona 287
Brussels 3.39 Nagoya 202 Bilbao 1.70
Genk 433 Osaka 1.73 Madrid 2.00
Liege 5.29 Sapporo 2.51 Sevilla 2.26
Louvain 467 Tokyo 247 Sweden Goteborg 3.38
Denmark Aalborg 9.02 Korea Busan 0.87 Linkoping 364
Aarhus 8.56 Dasjeon 0.66 Malmo 2.61
Copenhagen 918 Gwangju 0.69 Stockholm 208
Esbjerg 6.85 Gyeounggi 0.74 Uppsala 3.59
Odense 8.04 Seoul 0.69 Switzerland Basel 434
Finland Helsinki M Netherlands Amsterdam 4.56 Bern 498
Oulu 445 Den Haag 4.66 Geneva 3.9
Tampere 4.35 Eindhoven 3.65 Lausanne 459
Turku 4.90 Rotterdam 4.61 Zurich 5.88
Espoo 459 Norway Bergen 422 United Kingdom Birmingham 420
France Bordeaux 4.60 Oslo 3.93 Cardiff 5.49
Lille 478 Trondheim 318 Leeds 459
Lyon 3.94 Paoland Bialystok 1.85 London .31
Paris 427 Bydgoszcz 261 Manchester 5.03
Germany Country average 6.30 Radom 1.85 United States Chicago 0.99
Hungary Budapest 292 Tarnow 2.35 Los Angeles 224
Debrecen 255 Wroclaw 1.92 Miami 1.09
Miskole 2.89 Portugal Braga 1.86 New York 404
Pécs 357 Coimbra 210 Washington, DC 248
Faro 2.06

Source: International Water Association (2010), International Statistics for Water Services.
StatLink zZr=m http://dx.doi.org/10.1787/888932978189
Zrédto: OECD (2013), “Water pricing for public supply”, in Environment at a Glance 2013: OECD Indicators, OECD.

Publishing, Paris. Str. 37.

Weryfikacja danych dla dwdch polskich miast przedstawiona jest w Tabeli 18.

Tabela 18 - Weryfikacja badarn OECD.

cena cena oolata opfata kurs cena wg
Miasto rok taryfy dotvez brutto sI:aIa progre-| . w OECD
vy z#t/m? sywna | Y Y| ¢/m? $/m’
2009 woda 3,81 brak brak 3,1162 1,22 2,61
Bydgoszcz . . ST
(styczen-styczerl)) | wodais$cieki | 8,04 brak brak | 3,1162 | 2,58
2009 woda 2,99 brak brak 3,1162 0,96 1,92
Wroctaw ——
(marzec-marzec) woda i scieki | 5,48 brak brak 3,1162 1,76

Kurs wymiany $/zt — $redni roczny wg NBP

Zrédto: Opracowanie wiasne, historyczne taryfy dla miast z 2009 za portalem www.ceny—wody.pl76

’® dostep: 03.02.2017
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9.2.4 Pordwnania publikowane przez International Water Asocciation

IWA systematycznie publikuje raporty dotyczace pordwnan cen. Ostatni pochodzi z 2016

i dostepny jest na stronie’’. Rokiem bazowym tego raportu jest 2014.

Zatozenia pordwnania sg prawie identyczne jak w podejsciu OECD. Poréwnuje sie
(rzekomo) wydatki na zakup 200 m? ustug przy czym ponownie zakup wody mylony jest
z ustugg facznga polegajacy na zakupie wody i odprowadzeniu sciekdw. Wyniki dotyczg zatem
opfat tgcznych za obie ustugi. Dezagregacja wydatkdéw obiecuje wyrdznienie: optat statych,
podatku VAT, innych opfat. Udato sie ustali¢ ze pod pojeciem ,,environmental charges” kryje
sie pojecie optat za odprowadzenie Sciekdw — przynajmniej tak jest dla zamieszczonego
w zestawieniu Wroctawia. Poréwnanie zamieszczonych wynikéw dla faktycznych cen
obowigzujgcych w 2014 we Wroctawiu wskazuje, ze obliczenia wbrew obietnicom - nie

uwzgledniajg optaty statej i VATu — patrz Tabela 19.

Tabela 19 - Obliczenie wydatkéw za zakup 200 m* wody dla Wroctawia, rok bazowy 2014.

optata
cena optata kurs
progre- . wydatek
cena brutto stata wymiany
sywna
dotyezy /200 $/200
z#/m* | z/msc | z#/m? zt/$ 2/ 3 / 3
m m
woda 3,97 3,93 brak 3,1551 841,16 266,60
Scieki 4,64 2,67 brak 3,1551 960,04 304,28
woda brak | 3,1551 | 1801,20 | 570,89
i Scieki

Kurs wymiany $/zt — $redni roczny wg NBP

Zrédto: Opracowanie wiasne, historyczne taryfy dla miast z 2014 za portalem www.ceny-wody.pl78

Dane z analizowanego raportu dla Wroctawia’® wskazuja na kwote nieco ponizej 500 $
(wydatek na zakup ustugi w ilosci 200 m3). Biorgc pod uwage, ze opfata stata w tym miescie
za 2014 wynosi przy tak zadanej wielkosci konsumpcji 4% (25S) a VAT 8% (46S)
oraz dodatkowo kurs wymiany zt/S$ uzyty w raporcie nie jest kursem sredniorocznym —
obliczenia wydaja sie zbiezne. Zadziwienie budzi raczej pomijanie tak oczywistych kategorii

jak VAT czy optaty state. Obniza to wiarygodnos¢ raportu. Mozna bowiem odnies¢ wrazenie,

77 http://www.iwa-network.org/publications/international-statistics-for-water-services-2016/, dostep:
04.02.2017.

’® dostep: 04.02.2017.

? International Statistics for Water Services 2016. IWA, 2016, http://www.iwa-
network.org/publications/international-statistics-for-water-services-2016, s. 3. dostep: 04.02.2017.
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ze struktura wydatkow (woda/scieki/optaty state/VAT) zalezg raczej od rzetelnosci lokalnych

zrédet wiedzy i ich sktonnosci do podania kompletnych danych.

Mimo wypunktowanych zastrzezen - wyniki badan wtgczono do raportu, wydaje sie, ze sg

to najszersze i jedyne prowadzone systematycznie badania.
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Rysunek 9 - Wydatki za wode i scieki dla wybranych miast wg badan IWA, rok bazowy 2014

® FIXED CHARGE @ VARIABLE CHARGE OTHER CHARGES @ TOTAL CHARGE @ ENVIRONMENTAL @ VAT & OTHER TOTAL ANNUAL
DRINKING WATER DRINKING WATER CHARGES TAKES, CHARGES 100 M*
soo 1000 1500 2000

s
APASERY SA VALEA JIULUL
eV,

Graph: Total charges for 170 cities in 2075 for a
consumption of 200 m3 in US$/200 m?3

Zrédto: International Statistics for Water Services 2016. IWA, 2016, http://www.iwa-
network.org/publications/international-statistics-for-water-services-2016, str. 3. Dostep 04.02.2017
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Opracowanie IWA prezentuje przemyslang metodyke badan. Omawiane wydatki na zakup
200 m? ustug sg poréwnywane w poszczegdlnych miastach, jednak przedstawiono réwniez
oszacowanie zuzycia wody na osobe w tych miastach - wskazujac, ze réznice w konsumpcji
per capita wahajg sie w przedziale 50-600 |/dobe. Jest to dobra sugestia ograniczajgca
poréwnywalno$¢ optfat za zakup 200 m? ustug zaopatrzenia w wode i odbioru $ciekéw

w kontekscie obcigzenia budzetéw gospodarstw domowych.

9.2.5 Inne poréwnania miedzynarodowe poddane weryfikacji

W trakcie poszukiwan dokonano przegladu opracowan kilku instytucji, ktérych statutowy
zakres dziatan sugerowat posiadanie uzytecznych informacji. Ponizej zestawiono

najwazniejsze zrédfa i zastrzezenia co do zebranych i prezentowanych tam danych:

a) EurEau (Belgia) ,Access to water and measures in case of non-payment”
http://www.eureau.org/administrator/components/com_europublication/pdf/8ee68
ac4ffb9c0el6a3ef40c320e54c1-20160826-Access-to-water-and-measures-in-case-of-
non-payment.pdf — dostep 01.02.2017 bez poréwnan samych cen

b) EurEau (Belgia) Cost recovery and water pricing, www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-
06/2013-09-23-11-11-03/eur-eau/356-cost-recovery-and-water-pricing-1/file, dostep
01.02.2017. bez poréwnan samych cen

c) Ralf Boscheck, European Water Infrastructures: Regulatory Flux void of Reference?.
W: Intereconomics, Review of European Economic Policy, Volume 37 No 3.2002. Str
138-149. http://archive.intereconomics.eu/year/2002/3/ dostep 01.02.2017.
Poréwnanie 5 krajow, zamieszczono przedziaty cen, stare dane.

d) The European Water Market Analysis. W ramach projektu UrbanWater. Deliverable D
1.1 http://urbanwater-ict.eu/wp-content/uploads/2014/08/URBANWATER-D1.1-The-
European-Water-Market-Analysis.pdf dostep 01.02.2017 Dedykowany rozdziat
»Water pricing” nie podaje cen.

e) Kjellsson J., Liu S., International Water Pricing. Transboundary Waters.
http://www.caee.utexas.edu/prof/mckinney/ce397/Topics/Water Pricing/Water Pri
cing(2012).pdf. Podano srednie ceny za wode dla 10 krajéw UE bez podania zrédta,
metodyki, informacji czy sg to wartosci brutto, netto itd.

9.3 Konkluzje
e Badania porownawcze cen wody i obcigzen wydatkami za wode w skali

miedzynarodowej nie odnotowaty jakosciowego postepu od korca lat 90-tych,
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gdzie dyskutowane problemy metodyczne zostaty przedstawione w raporcie
ECOLOGIC®.

e Statystyki prowadzone w skali ponad-krajowej (Eurostat, OECD, Bank Swiatowy)
nie koncentrujg sie na wskaznikach zwigzanych z cenami wody i jej dostepnoscia.
Nie ma zatem dostepnych danych usredniajgcych ceny krajowe.

e Préby budowy poréwnan miedzynarodowych sprowadzajg sie do mniej lub
bardziej poprawnych zestawien cen z wybranych miast. Poddano w watpliwos$é
rzetelnos¢ budowy takich baz w aspekcie uwzgledniania optat statych i podatkéw.

e Dane dla poszczegdlnych miast pozwalaja unikngé putapek zwigzanych
z usrednianiem cen z poszczegdlnych aglomeracji do poziomu krajowego,
podejscie takie ma jednak swojg cene. Uniemozliwia przejscie do poréwnan
ucigzliwosdci takich opfat. Brak jest bowiem danych opisujacych dochody
rozporzadzalne dla pojedynczych miast. Informacje takie gromadzi sie bowiem na
poziomie: krajow, podziale administracyjnym ale do poziomu NUTS-2
(wojewddztwa) ewentualnie grup miast. Zatem dla pojedynczych miast pomiar
zdolnosci do ponoszenia kosztdw (affordability) nie jest mozliwy.

e Dostepne bazy opisujgce ceny w poszczegdlnych miastach nie sg reprezentatywne.
Dobdr nie jest losowy, wynika raczej z mozliwosci uzyskania informacji — brak jest
zatem mozliwosci przygotowania rzetelnych wnioskéw na takiej podstawie.

e W takim kontekscie bardzo szczegdtowych danych opracowanych dla Polski czy to
w zakresie poprawnie usrednionych cen czy w zakresie relacji do dochodu
rozporzadzalnego dla poszczegdlnych percentyli, rodzajow aglomeracji itd. nie ma

do czego odnies¢ nawet w skali Europejskie;j.

¥ Kraemer A., Piotrowski R., Comparision of Water Prices in Europe. Ecologic
1998.www.ecologic.eu/sites/files/.../970 water%20prices summary en.pdf, dostep 27.01.2017.
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Zatacznik 1 — Dochdd rozporzadzalny brutto na osobe wg Eurostatu

Real adjusted gross disposable income of households per capita € PPS/pc

geoltime 2012 2013 2014 2015

EU (28 countries) 20337 20385 20781 21629
Euro area (19 countries) 21907 21988 22431 23248
Belgium 23133 23399 23778 24385
Bulgaria 8535 9032 8761 :
Czech Republic 14924 15370 16086 :
Denmark 21687 22057 22479 23435
Germany 26184 26285 27159 28231
Estonia 12889 12999 13882 14621
Ireland 19582 18878 19403 20181
Greece 15709 15088 15249 15037
Spain 17701 17741 18245 19049
France 23392 23851 24113 24947
Croatia 12070 11961 12417 :
Italy 20761 20508 20672 21307
Cyprus 18038 17229 16813 17046
Latvia 10882 11509 11979 12756
Lithuania 13952 14923 15432 15894
Luxembourg : : : :
Hungary 12348 12627 13178 13551
Malta : : : :
Netherlands 22790 22637 22729 23381
Austria 25466 25493 25927 26307
Poland 13612 13780 14254 14909
Portugal 16432 16403 16538 17208
Romania 8968 11481 12376 13531
Slovenia 15970 15773 16360 16947
Slovakia 14183 14614 15444 16339
Finland 22844 22981 23153 23909
Sweden 23235 22684 23265 24159
United Kingdom 22354 21982 22509 23646
Iceland 18889 19295 20219 :
Liechtenstein : : : :
Norway 25986 26914 27745 29264
Switzerland 28309 29115 29400 :

Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00113&plugin=1, dostep

28.01.2017
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Zatacznik 2 - Standard PPS

Comparative price levels of final consumption by private households including indirect taxes (EU28 = 100)

geoltime 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EU (28 countries) 100 100 100 100 100 100 100
EU (27 countries) 100,1 100,1 100,1 100,2 100,2 100,2 100,2
Euro area (19 countries) 103,8 102,8 102,9 101,8 102,2 101,3 99,4
Euro area (18 countries) 104 103 103,1 102,1 102,4 101,5 99,7
Belgium 110,2 109,2 109,1 107,9 108,7 106,9 105,4
Bulgaria 53 52 51,1 50,1 49,4 48 46,9
Czech Republic 68,8 71,6 73,5 71,2 68,2 62,9 62,6
Denmark 138,5 137,5 139 138 138,2 139 135,7
Germany 105,5 104,1 102,9 101,5 103,2 101,8 100,3
Estonia 73,1 71,7 72,8 73,1 74,6 74,4 72,9
Ireland 124,2 118 118,9 1179 120,6 122,8 122,2
Greece 94 95,8 95,7 93,1 89,8 87,1 85
Spain 97,7 97,8 98,1 96 94,7 92,7 90,7
France 110,9 109,6 109,4 108,3 107,5 106,8 104,6
Croatia 73,9 73,4 715 68,8 68,1 66 64,9
Italy 102 100 1015 101,3 102,3 102,2 100,1
Cyprus 91,7 93,3 94,5 93,8 93,3 91,2 87,7
Latvia 74,2 68,6 71,2 715 70,5 70,6 68,8
Lithuania 65,3 63,1 64,1 63,4 62,9 62,4 60,8
Luxembourg 118 119,4 120,1 119,12 120,4 120,4 120,5
Hungary 62,8 63,4 61,9 60,6 59,4 57,7 56,8
Malta 79,6 78 79,2 78,8 814 80,8 80,2
Netherlands 106,5 107,6 108,9 107,9 108,9 109,7 108,3
Austria 105,4 104,7 105,4 104,6 105,5 105,2 104,2
Poland 57,1 59,6 57,7 55,7 55,7 55,8 54,2
Portugal 86,1 85,5 86 84,2 83 83 82
Romania 54,1 53,7 54 51,3 53,2 52,7 51,1
Slovenia 86,6 85,3 84,4 82,8 83,1 81,3 79,5
Slovakia 72,5 69,4 70 69,6 68,6 67,8 66,2
Finland 120,2 119,6 120,7 121 122,6 121,6 119
Sweden 104,3 117,2 123,8 125,8 130,6 125,1 121,5
United Kingdom 107,2 110,8 111 118,6 116,5 1224 133,3
Iceland 95,8 106,6 108,5 110,3 113,9 120,7 129,1
Liechtenstein : : : : : : :
Norway 135,2 149 155,5 160,2 156,1 1474 138,3
Switzerland 128 140 154,5 152,7 147,3 146,8 163,4
Montenegro 58,5 55,9 55,3 55,7 55,8 54,6 53,7
Former Yugoslav Republic of

Macedonia, the 47 46,7 48,2 47,5 47,6 46,4 45,2
Albania 53,6 50,3 49,1 47,3 48,2 48,2 46,8
Serbia 52,9 50,4 53,6 49,5 52,6 50,7 48,6
Turkey 61,2 68,2 60,9 65 63,9 60 61
Bosnia and Herzegovina 56,1 55 54,8 53,3 52,9 52,4 50,8
Kosovo (under United Nations

Security Council Resolution

1244/99) : : : 51,8 51,1 50
United States 89,4 92,9 89,3 95,2 92 92 107,4

Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tec00120&language=en Dostep:

28.01.2017
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W panstwach europejskich ustugi wodne majg bardzo zréznicowane definicje. W mniejszosci
sg panstwa, ktére ograniczajg ustugi wodne wytgcznie do zaopatrzenia w wode i odbioru
Sciekdw. W zdecydowanej wiekszosci obowigzujg definicje rozszerzajace.

Spoér o interpretacje definicji ustug wodnych w kontekscie wymogoéw z Art. 9 RDW ma dla
Polski i polskiego sektora wod-kan. bardzo duze znaczenie. Przyjete rozstrzygniecia
i rozwigzania rzutowac bedg na koszty Swiadczenia ustug.

a. Koszty ustug wod-kan. w znacznej mierze zalezg od stanu srodowiska i ekosystemoéw
wodnych, optat srodowiskowych, kosztéw ochrony stref i kosztéw za szczegdlne
korzystanie ze srodowiska.

Dynamika wzrostu cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych w Polsce jest znacznie wyzsza
niz dynamika wzrostu dochodéw rozporzadzalnych.

Podziat mieszkancéw miast na podzbiory wg wielkosci aglomeracji miejskich - nie
wprowadza istotnych zmian. Co prawda ceny ustug sg zréinicowane po wielkosci
aglomeracji ale symetryczne zrdznicowanie wykazujg rdéwniez przecietne dochody
rozporzadzalne.

Operujgc wartosciami $redniego dochodu rozporzgdzalnego a nie jego podziatem na grupy
kwintylowe — mozna wykazaé, ze wydatki na wode i Scieki w Polsce zdecydowanie nie
przekraczaja 3% dochodu:

a. Analizujac udziat wydatkéw na ustugi wodociggowo-kanalizacyjne w dochodach
dyspozycyjnych Polakéw dla wybranych typéw gospodarstw domowych wida¢, ze dla
pierwszej grupy kwintylowej udziat ten jest bardzo wysoki i wynosi 8,70% w 2015r.
Wodociggi wspélnie z Gminami, ktére dysponujg odpowiednimi bazami danych,
mogtyby rozpoczgc analize dotyczacg ustanowienia ostonowych taryf socjalnych
z uwzglednieniem szans i zagrozen jakie niesie za sobg taka taryfa.

b. Czes¢ oséb o najnizszych dochodach nie ma dostepu do sieci kanalizacyjnej
w zwigzku z czym nie bedzie ponosita kosztéw odbioru i oczyszczania Sciekdw. Wynik
analizy nadmiernego wptywu optat za wode i $cieki na dochdd rozporzadzalny
gospodarstw z pierwszej grupy kwintylowej, moze by¢ z tego tytutu obarczony
istotnym btedem.

c. Nie natrafiono w Polsce na badania wigzgce wielkos¢ jednostkowego zuzycia wody
z dochodem rozporzadzalnym.

d. Przedsiebiorstwa wodociggowe i gminy powinny pogtebi¢ analizy ucigzliwosci optat
a w szczegolnosci mierzyé zdolnos¢ odbiorcéw z pierwszej grupy kwintylowej do

ponoszenia kosztéw optat za wode i Scieki (affordability).
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6. W zakresie poréwnan cen wody i obcigzen wydatkami za wode i $cieki w Polsce w relacji
statystyk i badan prowadzonych w skali miedzynarodowej wida¢ ze:

a. préby porownan miedzynarodowych bazujgce na zestawieniach cen z wybranych
miast nie sg reprezentatywne, prawidtowe i rzetelne. Brak danych dotyczacych
dochoddéw rozporzadzalnych w tych miastach uniemozliwia analize ucigzliwosci
obowigzujgcych w nich taryf.

b. Poréwnanie ceny wody w przeliczeniu na USD lub € nie daje miarodajnych wynikéw.
Dopiero zastosowanie mechanizmu korygujgcego PPS daje bardziej rzeczywisty
obraz. Polska w tym rankingu ma nizszg cene od najblizszych panstw regionu
tj. Stowacji i Czech, ale wyzszg niz w Norwegii, Butgarii czy Rumunii.

c. Raport OECD dotyczacy cen wody na Swiecie bazujgcy na pordwnaniach wybranych
miast, w odniesieniu do dwdch miast z Polski w rzeczywistosci uwzglednit optaty
zbiorcze za wode i Scieki, co mocna ogranicza wiarygodnosé tego dokumentu.

d. W kontekscie bardzo szczegdétowych danych opracowanych dla Polski czy to
w zakresie poprawnie usrednionych cen czy w zakresie relacji do dochodu
rozporzadzalnego dla poszczegdlnych percentyli, rodzajéw aglomeracji itd. nie ma do
czego odnies¢ nawet w skali Europejskie;j.

7. Liczba centralnych regulatorow w Europie systematycznie wzrasta. Najczesciej centralnego
regulatora wody posiadajg kraje potudnia Europy. Przewaza w nich regulacja
wielosektorowa, gdzie do istniejgcych urzeddw regulacji energii i gazu dotgczono regulacje
ustug wodnych. Wyspecjalizowane w jednosektorowej regulacji ustug wodnych organy sg
w mniejszosci. Wobec bardzo zrdznicowanego rynku ustug wodnych w Europie nie ma
jednego referencyjnego modelu kompetencji, uprawnien czy metodyk ustalania taryf dla
centralnego regulatora. W istniejgcych modelach regulacji wystepujg takie, ktére obejmuja
swym zasiegiem prawie 1700 operatorow wodnych jak AEEGESI we Wioszech do takiego,
ktoéry nadzoruje jednego operatora jak w przypadku WICS w Szkocji. Nie ma zadnych danych
poréwnawczych wskazujgcych wyzszosc regulacji centralnej nad lokalna.

8. Analiza zasad, zasiegu, kompetencji, narzedzi do egzekwowania decyzji regulacyjnych
wykazuje, ze istniejgce modele regulacji lokujg sie pomiedzy dwoma skrajnymi rozwigzaniami
tzn. miekkim modelem regulatora nadzorujacego procesy, badajacego taryfy Ex-post,
zalecajgcego ewentualne korekty poprzez stymulowanie i zachety po regulatora
wyposazonego we wszystkie narzedzia do wuchwalania badZz wstrzymywania taryf,

egzekwowania decyzji regulacyjnych z naktadaniem kar wtacznie.
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a. Na podstawie analizy i danych oraz rozmdéw z Prezydentem WAREG mozna przyjac,
ze jak dotad nie ma badan potwierdzajgcych, ktéry model regulacji z punku widzenia
uzytkownikéw ustug wodnych jest lepszy

Kluczowa niepewno$é przed, ktdrg stoi w dniu dzisiejszym polski sektor ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych to niewiadoma koncepcja utworzenia centralnego regulatora. Aby
zdefiniowac¢ jaki dla obowigzujgcego w naszym kraju rozproszonego modelu zarzadzania
gospodarkg wodng powinien by¢ optymalny regulator, nalezatoby podjgé¢ w krétkim czasie

szczegbtowq analize. Wykracza to jednak poza ramy i zakres tego opracowania.

Witold Sumistawski
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Ze wzgledu na zapisy umowy zawarte w §10 pkt 6 i 7 materiat ponizej nie moze by¢
integralng czescig catego dokumentu, dlatego zamieszczony zostat w zataczniku. Materiaty
zrodtowe zostaty pozyskane na podstawie pisma skierowanego do Pana Alberto Biancardi
President of WAREG European Water Regulators oraz korespondencji z Panem Fabio
Tambone Advisor to WAREG President and Head of External International Relations for
electricity, gas and water Autorita per I'energia elettrica, il gas e i sistemi idrici.
W korespondencji przekazane materiaty zostaty obarczone klauzulg “are of internal use-
confidential” tj. do uzytku wewnetrznego — zastrzezone. W rozmowie podczas spotkania w
Warszawie w dniu 3 lutego 2017 r. Fabio Tambone wyrazit ustne stanowisko, ze w przypadku
uzycia materiatu wytacznie na potrzeby witasne Izby Gospodarczej Wodociggi Polskie moze
zosta¢ on wykorzystany, ale nie wyraza zgody na dalsze jego publikowanie. Dlatego tez
ponizsze opracowanie przekazane zostato w formie zatacznika z zastrzezeniem, ze jest to
tylko i wytgcznie materiat na potrzeby IGWP bez prawa do dalszego przetwarzania
i publikowania. Do czasu opublikowania na oficjalnych stronach WAREG nie mozemy
rozpowszechnia¢ informacji zawartych w przekazanych dokumentach. Analiza funkcji

regulacyjnych instytucji i agencji zrzeszonych w WAREG
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12.1 Analiza funkcji regulacyjnych instytucji i agencji zrzeszonych w WAREG

Regulacja w obszarze gospodarki wodnej, nazywana regulacjg ustug wodnych
i sciekowych obejmuje szeroki zakres ram instytucjonalnych i warunkéw rynkowych, ktdre
réznig sie w poszczegdlnych krajach europejskich. W Unii Europejskiej, nastgpit znaczacy
postep w kierunku racjonalizacji sektora ustug wodnych i harmonizacji praktyk oraz zasad,
poprzez ustanowienie ogdlnych ram dla Wspdlnoty w dziedzinie polityki wodnej, w celu
ochrony zasobéw wodnych oraz promowanie zrownowazonego, racjonalnego zuzycia wody.

Aktualnie regulacja moze leze¢ w kompetencjach trzech rodzajéw instytuciji:

e Ministerstwa (ministerstw lub agencji rzagdowej),
e jednostki regulacyjnej (scentralizowanej lub regionalnej),

e organu ochrony konkurencji.

Pomimo znacznych rdéznic w instytucjonalnym zarzadzaniu systemami wodnymi w krajach
europejskich, wystepuje wspodlna potrzeba promowania jasnych i stabilnych ram
regulacyjnych. Rola organdw regulacyjnych staje sie coraz bardziej istotna z punktu widzenia
racjonalizacji zarzadzania sektorem wodnym i bardziej jednoznacznej definicji podziatu
kompetencji pomiedzy réznymi poziomami zarzadzania. Dziatanie Regulatoréow dotyczy
gtéwnie promocji efektywnych, wydajnych i zréwnowazonych ustug wodnych
oraz sciekowych, podczas gdy rdéwnolegle wykorzystanie zasobow wodnych pozostaje

kwestig polityki i odpowiedzialno$é na szczeblu rzgdowym poszczegdlnych krajéw.

W celu przeanalizowania ram instytucjonalnych w jakich funkcjonujg europejskie organy

regulacyjne posrod 18% krajowych regulatoréw zrzeszonych w WAREG przeprowadzono

8 AEEGSI— Italy, Regulatory Authority for Electricity Gas and Water
ANRSC — Romania, Romanian Authority for Public Services

CER —Ireland, Commission for Energy Regulation

ECA — Estonia, Estonian Competition Authority

ERRU — Albania, Water Regulatory Authority

ERSAR — Portugal, Water and Waste Services Regulation Authority
ERSARA — Portugal, Water and Waste Services Regulation Authority of Azores
EWRC — Bulgaria, State Energy and Water Regulatory Commission

HEA — Hungary, Hungarian Energy and Public Utility Regulatory Authority
MAGRAMA — Spain, Ministry of Agriculture, Food and Environment

MRA — Malta, Malta Resources Authority

NCC - Lithuania, National Commission for Energy Control and Prices
NIAUR — Northern Ireland Utility Regulation Authority

KSST — Denmark, Danish Competition and Consumer Authority

PUC — Latvia, Public Utilities Commission

SSW — Greece, Special Secretariat for Water
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badanie ankietowe. Zadanie to zrealizowata Grupa Robocza WAREG ds. Instytucjonalnych
(INS WG) w okresie od stycznia do marca 2015 r. Niniejsze opracowanie powstato na
podstawie dokumentu ,INSTITUTIONAL REGULATORY FRAMEWORKS. A COMPARATIVE
ASSESSMENT”. Report completed by WAREG. Celem tego dokumentu jest analiza
i porownanie dostepnych informacji i zarys kluczowych ram regulacji ustug wodno-sciekowej

na obszarze jurysdykcji Panstw WAREG

Wspdtpraca regulatoréw z ministerstwami i innymi zainteresowanymi stronami (graczami na

rynku wodnym).

Z otrzymanych odpowiedzi, uzyskano potwierdzenie koordynacji pomiedzy organami
regulacyjnymi a roznymi Ministerstwami i innymi zainteresowanymi:

e Ministerstwo Zdrowia. Koordynacja obejmuje opracowywanie i wdrazanie polityki
ochrony srodowiska oraz zapewnienie zgodnosci z normami jakosci wody pitne;j.

e Ministerstwo Srodowiska. Koordynacja ma na celu opracowanie kryteriéw, ktére
opisujg koszty Srodowiskowe i koszty zasobéw wodnych. Obejmuje to koordynacje
w celu okreslenia i kontroli przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska oraz norm
dla wody pitnej, sciekéw i odpaddéw statych, definicji jakosci ustug i rozliczen
klienta, definicji i kontroli przepiséw oraz standardy projektowania infrastruktury,
okreslenie  wymogéw dotyczacych rozwoju infrastruktury komunalnej.
W niektérych przypadkach, koordynacja dotyczy réwniez dziatan egzekucyjnych
przeciwko winnym zaniedban.

e Ekonomia / Ministerstwo Finanséw. Koordynacja ma na celu nadzorowanie taryf
lub regulacji dotyczgcych struktury cen.

e Klienci / Organizacje samorzagdowe / Rzecznik / lokalnej administracji publicznej.
Wspdtpraca ma na celu rozstrzyganie sporéw pomiedzy operatorami
a obywatelami oraz rozpatrywanie skarg obywateli dotyczgcych naruszenia ich
praw. Ponadto koordynacja dotyczy wnioskdw do witasciwych organdéw
centralnych lub lokalnych w celu uchylenia lub zmiany kar naktadanych przez

organy regulacyjne, ktére miaty przeciwdziata¢ ograniczeniom lub zaktéceniom

VMM - Belgium,/Flemish Water Regulator
WICS - Scotland, Water Industry Commission for Scotland
OFWAT - England & Wales, Water Services Regulation Authority (Observer)
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konkurencji. Wspotpraca obejmuje réwniez promowanie i zachecanie do udziatu
W rozwoju prawodawstwa oraz instrumentow prawnych zwigzanych z publicznymi
sieciami wodociggowo i kanalizacyjnymi, w celu zapewnienia ochrony konkurencji
i praw konsumentéw oraz promowanie lepszego zarzgdzania operacyjnego,
dobrych praktyk wsrédd operatoréw, jak rowniez lepszego upowszechniania
wiedzy.

Gtéwne cechy zarzgdzania sektorem wodnym w obszarze dziatania WAREG® to:

1 Podstawowe ustugi mogg by¢ oferowane przez operatoréw oddzielnie lub w sposdb
zintegrowany (pobdr wody, uzdatnianie i rozprowadzanie wody do celéw komunalnych,
odbidr i oczyszczanie $Sciekdw sciekdw).

2 Wiascicielami operatoréw ustug wodnych sg gtéwnie podmioty publiczne (gminy,
zwigzki miedzygminne lub inne lokalne wtadze publiczne) albo jeden krajowy dostawca,
zaczynajg sie pojawiac w petni prywatni wtasciciele.

3 Infrastruktura wodne kanalizacyjna jest wtasnoscig lokalnych gmin albo panstwo, choé

w niektoérych przypadkach istnieje infrastruktura prywatna.

Organy regulacyjne: status prawny, uprawnienia i koordynacja

We wszystkich krajach WAREG w celu nadzorowania ustug wodnych, organ regulacyjny
wystepuje na poziomie centralnym lub regionalnym. Mozna wyréznic¢ trzy grupy organéw
regulacyjnych, ktérych kompetencje zostaly ustalone przez specjalne przepisy prawa
(ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia, itp.) i s3 one zazwyczaj publikowane na stronach

internetowych regulatoréw:

1 Branzowe agencje regulacyjne (Albania, Butgaria, Wegry, Irlandia, Wtochy, Litwa, totwa,
Malta, Irlandia Pétnocna, Portugalia, Rumunia, Szkocja).
2 Ministerialne organy administracyjne (Grecja, Hiszpania, Flandria - Belgia);
3 Organy ochrony konkurencji (Dania, Estonia).
Status prawny instytucji regulacyjnej opiera sie na S$cisle okreslonych celach np.

w kwestiach  dotyczagcych metodologii ustalania taryf, monitorowania jednostek

& Istnieje wiele sposobow koordynacji miedzy réznymi poziomami zarzadzania gospodarka wodng w
krajach zrzeszonych w WAREG . Szczegdtowe zasady wspotpracy miedzy ministerstwami a organami
regulacyjnymi ustalane sg ogdlnymi przepisami w krajowych aktach zatozycielskich organéw regulacyjnych.
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podlegajgcych regulacji, egzekwowania decyzji regulacyjnych a takze na S$cistym
wspotdziataniu z wtasciwymi ministerstwami.

Instytucje regulacyjne skupione w organizacji WAREG otrzymaty swoje uprawnienia
w latach 1996 do 2013. W niektérych przypadkach uprawnienia te zostaty dodane do
wczesniej istniejgcych kompetencji regulacyjnych w innych sektorach (regulacja

wielobranzowa), podczas gdy inne zostaty utworzone na nowo (np. dla sektora wodnego).

Lata utworzenia organow regulacji w strefie

WAREG
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Rysunek 10 - Powstanie organéw regulacji w panstwach nalezacych do Wareg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie , Institutional Regulatory Frameworks. A Comparative Assessment”, WAREG.

W ramach Grupy Regulatorow Sektorowych, mniejszo$¢ stanowig regulacje
jednosektorowe tj. tylko dla wody (Flandria - Belgia) czy samych sciekow (Albania,
Portugalia, Szkocja). W wiekszosci krajéw (Butgaria, Wegry, Irlandia, Wtochy, Litwa, totwa,
Malta, Irlandia Pdétnocna) obejmujg one regulacje dotyczgce wielu sektoréw, takich jak
energia elektryczna, gaz, energia odnawialna, cieptownictwo, gospodarka odpadami,
oswietlenie publiczne, transport publiczny, poczta czy kolej. We wszystkich przypadkach

instytucje regulacyjne udostepniajg zestawy celdw regulacji, a w szczegélnosci:
1 Metodologie ustalania taryf. Kazdy branzowy regulator jest odpowiedzialny za
zdefiniowanie metodyki ustalania taryf ,cho¢ najczesciej robig to za pomocg rdznych
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kryteriéw obliczania kosztéw operacyjnych (stopy zwrotu kapitatu czy revenue cap®® lub
innych).

2 Promowanie efektywnosci kosztowej, zréwnowazonego ekonomicznego i finansowego
rozwoju oraz jakosci technicznej pojedynczych lub zintegrowanych ustug wodnych.

3 Zapewnienie powszechnego dostepu do zasobéw wodnych i ochrona konsumentow.

4  Gwarancja niezawodnych i bezpiecznych ustug wodnych po przystepnych cenach.

5 Monitorowanie podmiotdw gospodarczych objetych regulacjg oraz egzekwowania
decyzji regulacyjnych (Cztonkowie WAREG stosujg wiele réznych instrumentéw

od prostych listow ostrzegawczych do sankcji finansowych).

Poza wymienionymi celami nadrzednymi wyznaczane sg specyficzne dla danej branzy i jej

regulatora szczegétowe cele, miedzy innymi:

e ochrona najstabszych Klientéw

e promowanie konkurencji

e zapewnienia jakosci wody pitnej

e pozwolenia emisyjne

e rozstrzyganie sporow miedzy operatorami

Wszystkie instytucje regulacyjne majg ustalone warunki wspétpracy z odpowiednimi

resortowymi ministerstwami tak aby mogty udziela¢ odpowiedzi i przekazywac
specjalistyczne/techniczne opinie na ich zgdanie.

W Grupie Organdéw Ochrony Konkurencji, cele skoncentrowane sg przede wszystkim na:

e Monitoringu rynku
e Kontroli pozycji dominujacej poszczegdlnych operatoréw
e Rozpatrywaniu skarg
Cele zwigzane z ochrong naturalnych zasobéw wodnych sg wdrazane przez regulatora
wspodlnie z wtasciwym resortem odpowiedzialnym za gospodarke wodng w danym kraju.

W dwunastu krajach taka koordynacja i wspétpraca wynika z obowigzujgcego prawa.

® Forma regulacji gospodarczych na ogét stosowana do przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej posiadajacych
status monopolisty w branzy, w ktérej stara sie ograniczy¢ wysokos¢ catkowitych przychodéw spétki. Podobnie
jak okreslenie maksymalnego poziomu cen, regulacje revenue cap ustala sie w zaleznosci od inflacji, indeksu
cen konsumpcyjnych (CPIl) oraz wspotczynnika efektywnosci oszczednosci.
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12.1.1 Niezaleznos$¢ regulatora

Niezaleznos¢ regulatora i regulacji rozumiana jest jako neutralnos¢ organu regulujacego
wobec zewnetrznych naciskow i wptywdéw na codzienne dziatania regulacyjne. Niezalezna
regulacja jest postrzegana przez wszystkie grupy, réwniez przez grupe ministerialnych
organdw administracyjnych, jako istotny czynnik osiggania kluczowych celéw regulacji

w sektorze wodnym takich jak:

e racjonalizacja zarzadzania,

stabilnosci sektora,

e sprawnos$¢ rynkowa operatorow

e powszechny dostep do zasobéw wodnych,
e znormalizowana jakos$¢ ustug

e ochrona konsumenta

Niezaleznos¢ decyzji regulacyjnych od polityki centralnej i/lub lokalnej albo od wptywow
gatezi przemystu podlegajacych regulacji, definiowana jest w odniesieniu do przynajmniej
trzech gtéwnych kryteriéw ( kryteria te sg czeSciowo spetnione przez wszystkich cztonkow

WAREG):

1. Proces wyboru i kadencja organu decyzyjnego (Rada, Komisja, Zarzad). -
Niezbednymi barierami przeciw ingerencji politycznej w procesy decyzyjne s3g
wysokie kompetencje techniczne oraz oddzielenie od ministerstwa lub innego
organu rzagdowego. Organ decyzyjny sktada sie zazwyczaj z 4 do7 cztonkéw (w tym
przewodniczgcego), ktorego kadencja w 50% przypadkéw nie jest odnawialna.
Decyzje podejmowane s3:

a. w jedenastu przypadkach przez Rade,

b. w trzech przypadkach nie ma ustanowionej rady a organ regulacyjny
kierowany jest przez Przewodniczagcego i 1 do 3 mianowanych
Wiceprzewodniczgcych,

c. w jednym przypadku, uprawnienia decyzyjne posiada Zarzad

Cztonkowie Zarzadu lub Komisja powotywani sg na okres od 1 do 7 lat w zaleznosci
od regulacji i w potowie przypadkdéw, jedno przedtuzenie kadencji jest dozwolone.
Rada i jej Przewodniczacy / wiceprzewodniczgcy s3 nominowani przez:

a. Gtowe Panstwa / Premiera (3 przypadki);
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b. Rade Ministréw (5 przypadkéw);

c. Parlament (dwa przypadki);

d. odpowiednie ministerstwo (siedem przypadkow)

e. Regulatora nadrzednego(jeden przypadek).
We wszystkich przypadkach, do zasiadania w radzie lub kierowania organem
regulacyjnym wymagane s bardzo wysokie kompetencje oraz wiedza na temat
sektora bedacego przedmiotem regulacji. W prawie wszystkich przypadkach
Cztonkéw organu decyzyjnego mozna odwotaé przy spetnieniu przynajmniej dwéch
warunkow:

a. organ powotujacy/odwotujgcy powinien oceni¢ sprawe;

b. jego decyzja o utrzymaniu lub usuniecia cztonka organu wymaga

uzasadnienia.

Aby przeciwdziata¢ konfliktom interesu ustanawia sie wewnetrzne kodeksy
postepowania, ktére definiujg przypadki kiedy taki konflikt moze zaistnie¢. Zazwyczaj dotyczy
to sytuacji zawodowej cztonka tj. zasiadania w organach podmiotéw podlegajgcych regulacji

i zabrania sie tgczenia tych funkcji w trakcie jak réwniez po uptywie kadenciji.

2. Przepisy prawne dotyczace niezaleznos$ci organu. Brak podstawy prawnej dla
niezaleznej regulacji jest powaznym zagrozeniem dla stabilno$ci sektora. Nie ma
wiekszego ryzyka niz niestabilne lub dyskryminujgce prawo. Tylko jedenastu
cztonkdw WAREG potwierdzito, ze niezalezno$¢ organu regulacyjnego jest
gwarantowana prawem. Uwaza sie, ze warunek niezaleznosci jest spetniony gdy rzad
nie ma uprawnien do zatwierdzania lub odrzucenia decyzji Regulatora. Niestety
wsrdd cztonkéw WAREG organy regulacyjne, ktdre majg prawo wydawania wigzacych
decyzji bez jakiejkolwiek interwencji lub ostatecznego zatwierdzenia przez rzad, sa
w  mniejszosci. We wszystkich krajach mechanizm odwotawczy od decyzji
regulacyjnych obejmuje jedno lub dwuinstancyjne rozpatrywanie spraw przez sady,
ktore majg prawo do zawieszania decyzji regulatora.

3. Niezaleznos¢ organizacyjna i budzetowa. Ochrona przed naciskami zewnetrznymi
moze by¢ powaznie utrudniona jesli dochody, koszty oraz wewnetrzna organizacja
nie sg zarzadzane przez organ regulacyjny w sposdb transparentny. U niektdrych

regulatorow budzety ujete s3 w budzecie panstwa, niemniej decyzje o dochodach
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i alokacja wydatkow przyjmowane sg w sposéb autonomiczny. Wydawanie pozwolen,
koncesji, licencji dla operatorow z obszaru gospodarki wodno-sciekowej oraz
uprawnienie do ich wycofywania (siedem organdéw regulacyjnych), sg kluczowymi
instrumentami wykorzystywanymi przez niektdre organy regulacyjne do gromadzenia
srodkéw finansowych i zabezpieczania interesow konsumentéw. W niektérych
krajach, regulator jest upowazniony do pobierania optat bezposrednio od przemystu,
ktéry podlega regulacji. Organy, pomimo posiadanej autonomii, starajg sie
skorelowa¢ swoje cele regulacyjne z dtugoterminowymi celami panstwa

oraz politykami sektorowymi.

Podsumowanie: Aby regulacja spetniata swoje funkcje regulator powinien by¢
wyposazony we wszystkie niezbedne narzedzia konieczne dla realizacji celéw. Najpetniej cele
te mozna osigga¢ gdy regulator bedzie niezalezny pod wzgledem administracyjnym,
funkcjonalnym ifinansowym. Dlatego spetnione powinny by¢ trzy warunki tzn. funkcje
regulacyjne powinny by¢ jasno zdefiniowane i opisane w prawie, zostanie zagwarantowana
neutralno$¢ organu regulacyjnego od rzadu centralnego, lokalnych samorzagdéw oraz firm
podlegajgcych regulacji, zachowana zostanie autonomiczno$¢ budzetu i transparentnosé
zarzgdzania kosztami.

12.1.2 Kompetencje organéw regulacyjnych

Decyzja o utworzeniu niezaleznego dla ustug wodno-sciekowych organu regulacyjnego czy
tez rozszerzenie kompetencji juz istniejgcego jest kazdorazowo decyzjg polityczna.
W obszarze krajéw cztonkowskich WAREG wyrdznia sie kilka kombinacji regulacji ustug

wodociggowo-kanalizacyjnych wspdlnie z:

e sektor energii (energia elektryczna, gaz, itd.) dziewie¢ organéw regulacyjnych
(Butgaria, Estonia, Wegry, Irlandia, Wtochy, Litwa, totwa, Malta, Irlandia
Poétnocna),

e sektor cieptowniczy - osiem organdw regulacyjnych (Butgaria, Estonia, Wegry,
Wrtochy, Litwa, totwa, Malta, Rumunia),

e sektor odpadow statych - pie¢ organdw regulacyjnych (Wegry, totwa, Portugalia,
Azory, Rumunia),

e inne sektory regulowane, wskazane przez respondentdéw: zasoby mineralne,

transport, oswietlenie publiczne, ustugi pocztowe, ustugi kominiarskie
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Sektory podlegajgce regulacji dla

strefy WAREG
Tylko woda i ...energia ...cieptownictwo ... odpady state ..inne

kanalizacja
Rysunek 11 - Sektory podlegajace regulacji w panstwach nalezacych do WAREG

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie , Institutional Regulatory Frameworks. A Comparative Assessment”, WAREG.

Wiekszos¢ regulatorébw WAREG uwaza, ze ich kompetencje s3 odpowiednie
z nastepujgcych powodow:

a. Organy regulujgce tylko ustugi wodne uwazajg, ze regulowanie wielosektorowe
uczynitoby proces decyzyjny zbyt skomplikowanym a regulacje wdéd mniej
skutecznag.

b. Organy regulacyjne wielosektorowe uwazajg, ze jednoczesne regulacje w wiekszej
liczbie sektoréw maja istotne zalety tzn.:

a. Stosowanie jednolitych zasad regulacyjnych i wykorzystywanie podobnych
rozwigzan oraz doswiadczen z réznych sektoréw;

b. Zwiekszona efektywnos¢ egzekwowania decyzji regulacyjnych;

c. Wykorzystanie ekonomii skali;

d. Rozszerzenie niezaleznej regulacji do innych sektorow.

Zwraca sie jednak uwage, ze regulacja wielosektorowa do, ktérej dotgczono regulacje
wody niesie za sobg zagrozenie nierdwnomiernego rozfozenia zasobdéw regulatora tzn.
zaangazowania nadmiernych zasoboéw koniecznych dla regulacji pierwotnych i duzych
sektoréw w pordwnaniu do zasobdw potrzebnych do regulacji nowych i mniejszych pod

wzgledem liczby podmiotéw, liczby klientéw czy wartosci ekonomicznej infrastruktury.
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Rysunek 12 — Zalety regulacji wielosektorowej

Zalety regulacji wielosektorowej wg

cztonkow WAREG
Ekonomia skali Jednolita strategia  Silniejsza organizacja Wieksza niezaleznos¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie , Institutional Regulatory Frameworks. A Comparative Assessment”, WAREG.

Nalezy podkreslié, ze konkretne korzysci, takie jak transfer wiedzy, gromadzenia wiedzy
eksperckiej, efektywnos¢ ekonomiczna (w zakresie zasobdéw ludzkich, informacji
i technologii, finanséw i dziatalno$ci administracyjnej) oraz poprawa proceséw zarzgdczych
ujete sg w kategorii "ekonomii skali". Niektdrzy cztonkowie WAREG zwracajg uwage na
dodatkowe korzysci regulacji wielosektorowej, takich jak uproszczenie, stabilnos¢ i spdjnosc

ram regulacyjnych oraz poprawa w zakresie ochrony klienta.

W sektorze odpaddw statych, regulacje stosuje sie powszechnie poziomie gminy,
poniewaz jest ona wigczona do kontroli sSrodowiska i wody, a ustawodawstwo krajowe

przekazuje odpowiedzialno$¢ za ten sektor do gmin.

Wsréd cztonkéw WAREG, niektérzy regulujg tylko obszar gospodarki wodno-sciekowej,
natomiast inni reguluja dodatkowe sektory (energii elektrycznej, gazu, centralnego
ogrzewania, surowcOw mineralnych, transportu, oswietlenia drég publicznych, ustug
pocztowych, ustug kominiarskich). Wybér utworzenia specyficznego dla danego sektora lub
wielosektorowego organu regulacyjnego zalezy od decyzji politycznych. Wiekszos¢ cztonkdw

zrzeszonych w organizacji WAREG wykonuje swoje funkcje jako organ wielosektorowy.
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12.1.3 Cele i funkcje organow regulacyjnych

Prawie wszyscy cztonkowie WAREG stwierdzili, ze ich cele sg okre$lone przez prawo
pierwotne®* lub innego rodzaju akty prawne. Jesli cele nie sg okreélone przez przepisy prawa,
to s3 one zazwyczaj publikowane w Planie Strategicznym, Planie Pracy lub Planie
Korporacyjnym. Praktycznie wszyscy cztonkowie, poza jednym nowoutworzonym, ogtosili
i podali swoje cele do publicznej wiadomosci.

Kompetencje i uprawnienia organéw i powinny umozliwiaé osiggniecie dtugoterminowych
celow regulacyjnych. Narzedzia, ktérymi dysponuje regulator powinny umozliwiaé
wypetnianie funkcji regulacji. Posréd cztonkéw WAREG zdefiniowano nastepujgce funkcje

regulacyjne:

1. Funkcje ekonomiczne. Zazwyczaj odnoszg sie do regulacji taryf oraz promowania
efektywnosci ekonomicznej. Obie te funkcje sg kluczowe dla organdéw regulacyjnych,
poniewaz koncentrujg sie na ochronie klientéw oraz jakosci $wiadczonych ustug

komunalnych w zakresie wody.

#w przypadku naszego systemu prawnego bytyby to ustawy. Przyp. autora.
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Funkcje ekonomiczne bedace
przedmiotem regulacji
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Rysunek 13 - Funkcje ekonomiczne bedace przedmiotem regulacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie , Institutional Regulatory Frameworks. A Comparative Assessment”, WAREG.

Wsréd cztonkéw WAREG najczesciej stosowanymi narzedziami dla realizacji funkcji
ekonomicznej regulacji s3:

a. Ustalanie i zatwierdzanie taryfy

b. Ustalanie taryf metodg Ex ante (prognozowanie)

c. Poradnik taryfowy

d. Ustalenie poziomu przychoddéw

e. Opfaty za przytaczenia

f. Ustalanie taryf metodg Ex post (ocena)

g. Ustalenie stopy zwrotu kapitatu

h. Zatwierdzanie taryf w oparciu o.....

i. Premie/kary taryfowe

j. Inne
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Opracowywanie i zatwierdzanie wysokosci taryf moze opiera¢ sie na rdinych
metodologiach w tym analizy kosztow, analizy przeptywow pienieznych i/lub analizy
zyskéw i strat. Dodatkowo w niektérych przypadkach taryfy ustalone metodyka Ex
ante korygowane sg w wyniku analizy Ex post (Wtochy, Litwa i Irlandia Pétnocna).
Portugalski organ regulacyjny ERSAR wspiera dziatania szkoleniowo-doradcze dla
operatoréw majgcych mniejszy potencjat w celu poprawy jakosci zarzadzania,
rachunkowosci czy codziennych praktyk operacyjnych.

Szkocki regulator WICS promuje rozwigzania organizacyjne i zarzgdcze np. poprzez
uznawanie kosztéw operacyjnych takich jak premia dla pracownikéw operatora, jesli
zwigzane jest to ze zmniejszeniem strat wody albo poprawg ogdlnej oceny
wydajnoéci (OPA).2W niektérych przypadkach, regulowana jest przystepnos$é cen
w celu ochrony gospodarstw o niskich dochodach by optaty nie przekraczaty
okreslonego progu dochodéw (np. 4-5%). Prawie we wszystkich przypadkach
uzyskano petny zwrot kosztéw, co jest bardzo wazing funkcjg regulacji prowadzonej
przez organy regulacyjne.

2. Funkcje efektywnosci ekonomicznej. Jak zawsze na analizy poréwnawcze oparte
o benchmarking skfadajg sie dane przetwarzane przez respondentéw, w tym
przypadku przez operatoréw $wiadczacych ustugi wodociggowo-kanalizacyjne.
Problemem jest rézne podejscie do wskaznikéw i rézny sposdb ich przetwarzania
i uwzgledniania. W procesie tym niektére kluczowe wskazniki efektywnosci (KPI) jak
i koncepcje analizy kosztow stuzgce poprawie efektywnosci, brane sg pod uwage
przez mniejszos¢ organdw regulacyjnych (Albania, Butgaria, Niemcy, Estonia, Litwa,
Azory-Portugalia). W innym przypadku wybrany wskaznik efektywnosci jest
szacowany przez operatora a nastepnie okresowo aktualizowany (Wiochy). W
niektorych przypadkach stosuje sie wskazniki poprawy efektywnosci wydatkéw oraz
inwestycji kapitalowych w celu promowania konkurencyjnosci iredukowania
przychodéw  operatoréw  wodnych (Szkocja). W  innym przypadku

nieefektywnos¢/straty nie zostaty uwzglednione w kalkulacji taryfy (Portugalia).

& OFWAT jako pierwszy wprowadzit ogélng ocene wydajnosci (Overall Performance Assessment -OPA) w 1999
r. Wynik OPA obliczany jest co roku i stanowi przeglagd poréwnawczy wydajnosci firmy. OPA stanowi zachete dla
firm do utrzymania ustug na wysokim poziomie oraz, w miare kiedy to konieczne, ich poprawy, poniewaz taczy
standardy jakosci ustug z wysokoscig optat jakie mogg pobierac operatorzy. Patrz:
http://www.ofwat.gov.uk/wp-content/uploads/2015/11/pap rsh opa2004-05.pdf, dostep 28.01.2017.

i Msuran

VVi'E-ofd Sumistawski


http://www.ofwat.gov.uk/wp-content/uploads/2015/11/pap_rsh_opa2004-05.pdf

Zasady dziatania sektora ustug wodociggowych i kanalizacyjnych w Europie i na $wiecie. Regulacje i taryfy

Wiele organow regulacyjnych nie kontroluje z jakg efektywnoscig srodki pochodzgce
z optat reinwestowane sg w ustugi wodne.

Funkcja budowy potencjatu. Funkcja ta ma na celu nie tylko wytonienie najlepszych
dostawcéw innowacyjnych technologii w sektorze gospodarki wodnej, ale rowniez
stworzenie ram prawnych, w ktérych transfer wiedzy i efektywnosci, a takze dobre
praktyki w zakresie innowacji s3 propagowane i promowane ws$réd wszystkich
zainteresowanych stron w obrebie sektora. W praktyce, niemal wszyscy respondenci
zgadzaja sie co do tego , ze warto rozwijaé¢ wsparcie i zrozumienie dla Srodowiska,
promowanie rozwoju i badan, podnosi¢ kompetencje i wiedze wsréd konsumentéw
i operatordéw, niz tylko promowac innowacyjne technologie. W przypadku Portugalii,
regulator (ERSAR) stwarza sprzyjajagce warunki dla operatoréow sktaniajagce do
korzystania z najbardziej odpowiednich technologii i najlepszych praktyk. ERSAR czuje
sie odpowiedzialny za wspieranie badan i rozwoju na duzg skale, dzieki wspodtpracy
z osrodkami badawczymi, celem znalezienia najlepszych rozwigzan do zarzadzania
gospodarka wodno-sciekowg. W ramach funkcji budowania potencjatu, ERSAR
utworzyto specjalistyczne wydawnictwo publikujace poradniki techniczne i instrukcje,
bardzo uzyteczne dla inzynieréw i technikdw pracujgcych dla sektora. W przypadku
Irlandii, CER zatwierdzita finansowanie wspierajgce Irish Water do inwestowania
w projekty badawcze i innowacyjne w celu promowania najnowszych technologii

i korzystania z najlepszych praktyk.

Zarzadzanie popytem i promocja efektywnego wykorzystania wody. Te funkcje
regulacyjne odnoszg sie do metodyk wyliczania taryf i monitorowania struktury cen.
W przypadku Szkocji, efektywne wykorzystanie zasobéw wodnych jest promowane
poprzez konkurencje na rynku dostawcéw ustug dla sektoréw nie zwigzanych
z dostawg wody dla gospodarstw domowych. Pozwala to sprzedawcom ustug walczy¢
o klientdw innych niz gospodarstwa domowe a poprzez lepszg efektywnos¢ oferowac
bardziej konkurencyjne ceny. W przypadku Estonii, zapotrzebowanie na wode
w gospodarstwach domowych jest niskie tj. ok. 60-100 litrow na osobe na dzien
i wzwigzku z tym nie trzeba prowadzi¢ specjalnych dziatan na rzecz racjonalizacji
zuzycia wody. Na totwie, efektywnosé zuzycia wody osigga sie poprzez kampanie

informacyjne lub poprzez rozwdj indywidualnych rozliczen za wode.
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5. Odpowiedzialnos¢ za biznesowe (inwestycyjne) planowanie. Aby petni¢ i rozwijac
swoje funkcje regulacyjne, wiekszos¢ respondentdw posiada uprawnienia nadane
zmocy prawa, aby wydawac opinie, monitorowac i otrzymywaé dane o planach
biznesowych operatoréw wodnych (Albania, Grecja®®, Irlandia, Witochy, Irlandia
Pétnocna, Portugalia, Azory-Portugalia). W innych przypadkach organ regulacyjny nie
ponosi zadnej odpowiedzialnosci za na biznesplany operatoréw (Estonia, totwa,
Malta, Rumunia). Tylko w dwéch przypadkach organ regulacyjny zatwierdza takie

plany (Butgaria, Szkocja, Wegry®’)

Odpowiedzialnosc¢ za plany
biznesowe/inwestycyjne

W Zatwierdzenie
B Opinia lub monitorowanie
m Nie ponosi odpowiedzialnosci

Brak odpowiedzi

Rysunek 14 — Odpowiedzialno$¢ za plany biznesowe/inwestycyjne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie , Institutional Regulatory Frameworks. A Comparative Assessment”, WAREG.

6. Monitorowanie systemow finansowych operatoréow wodnych. W 7 przypadkach
organ regulacyjny monitoruje systemy finansowe operatéw (Butgaria, Wegry,

Irlandia, Wtoch, Litwa Rumunia, Szkocja) a w osmiu przypadkach nie jest to jego

% ssw posiada uprawnienia do monitorowania planéw biznesowych jedynie w przypadku spotek wodnych dla
Aten i Salonik, gdzie przewidujg to umowy koncesyjne. Nalezy przyja¢, ze SSW nie jest uprawniona do
monitorowania planéw biznesowych innych miejskich wodociggdw.

& Zgodnie z regulacjami na Wegrzech HEA posiada prawo do zatwierdzania dtugoterminowych planéw rozwoju
i inwestycji (15 lat). Nie ma kompetencji zwigzanych z planami biznesowymi operatoréow, ale ma obowigzek
zatwierdzania gdy odnoszg sie one do planéw inwestycyjnych.

113 m
z 1 asSUTaN

Witold Sumistawski



Zasady dziatania sektora ustug wodociggowych i kanalizacyjnych w Europie i na $wiecie. Regulacje i taryfy

obowigzek (Albania, Estonia, Grecja, totwa®, Malta, Pétnocna Irlandia, Portugalia -
Azory)

7. Zbierania danych i monitorowanie wydajnosci. Przeanalizowane zostato pietnastu
cztonkéw WAREG pod katem zbierania danych oraz monitorowania funkcji poprawy
efektywnosci w odniesieniu do uprawnien do egzekwowania dostarczania danych.
Jezeli dane nie zostang dostarczone, jedenascie organéw regulacyjnych ma
uprawnienia do nakfadania sankcji lub grzywny albo cofniecia licencji z daleko idgcym
uprawnieniem zablokowania procesu ustalania taryfy (Albania, Belgia-Flandria,
Butgaria, Estonia, Wtochy, totwa, Litwa, Malta, Portugalia, Portugalia-Azory
i Szkocja). W przypadku Wtoch, AEEGSI moze naktadaé zaréwno grzywny jak i kary
zwigzane z kalkulacja taryfy (np. jesli lokalne wtadze lub operatorzy nie dostarcza
danych niezbednych do kalkulacji taryf, AEEGSI moze obnizy¢ istniejgce taryfy o 10%).
W przypadku Portugalii, ERSAR opracowat kilka instrukcji o niezbednych danych jakie

nalezy przekaza¢ do regulatora.

Rysunek 15 - Uprawnienia organéw regulacyjnych.

Uprawnienia organéw regulacyjnych

m Zbieranie danych, nakfadanie
kar, grzywien, cofniecie
licencji

m Tylko zbieranie danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie , Institutional Regulatory Frameworks. A Comparative Assessment”, WAREG.

8. Benchmarking. Jako sktadowa funkcji monitorowania wydajnosci prowadzona jest

analiza porodwnawcza albo analiza procesowa w trzynastu organach regulacyjnych

¥ Na totwie, PUC ogranicza sie do analizy czy ustugodawca nie ma strat albo niedopuszczalnie wysokiego zysku.
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(Albania, Belgia-Flandria, Butgaria, Dania, Estonia, Wegry, Irlandia, Wtochy, Litwa,
Irlandia Pétnocna, Portugalia wiacznie z Azorami i Szkocja), ale wyniki s3 publikowane
jedynie w dwunastu przypadkach (Albania, Belgia- Flandria, Butgaria, Dania, Estonia,
Irlandia, Wtochy, Litwa, Irlandia Pétnocna, Portugalia wtgcznie z Azorami i Szkocji)sg.
Przypadki, w ktdérych analiza poréwnawcza miedzy operatorami wod-kan. nie jest
prowadzona wynikajg z nastepujgcych przypadkow:

a. Jezelijest tylko jedno narzedzie regulacji (przypadek Malty).

b. W Rumunii benchmarking nie jest prowadzony, ale regulator jest w trakcie

promowania i wdrazania implementacji.
c. W Grecji organ regulacyjny zostat niedawno ustanowiony.

Rysunek 16 przedstawia procent narzedzi stosowanych w benchmarkingu i publikowanie
danych.

Rysunek 16 - Benchmarking w strefie WAREG.

Benchmarking w strefie WAREG

m Benchmarking zrobiony i
opublikowany

Benchmarking zrobiony, ale
nie opublikowany

Benchmarking nie zrobiony

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie , Institutional Regulatory Frameworks. A Comparative Assessment”, WAREG.

Monitorowanie realizacji jakosci ustug zgodnie z kluczowymi wskaznikami wydajnosci
(KPI - Key Performance Indicators) przeprowadzane jest w czterech organach

regulacyjnych (Albania, Malta, Portugalia nie wliczajgc Azoréw i Szkocja).

¥ w Grecji SSW nie ma wyraznego przepisu prawnego obligujgcego do przedstawiania danych przez
dostawcdéw wody ale oczekuje sie, ze zostang one umieszczone w rozwijanym ramowym dokumencie
monitorowania ustug wodnych
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W pozostatych przypadkach, monitorowanie prowadzi sie poprzez poréwnanie lub
analize danych dotyczacych kosztéw, podczas gdy w innych przypadkach, nie jest to

przeprowadzane.

Innym przypadkiem jest WICS (Szkocja), ktéry uzywa oceny ogdlnej wydajnosci
(OPA- OFWAT) w celu monitorowania poziomu ustug jaki zapewnia swoim klientom

Scottish Water.

W Portugalii ERSAR stosuje zestaw 16 wskaznikéw, ktére sg uzywane s do

poréwnania operatordow.

W przypadku Albanii, 10 kluczowych wskaznikow jest wykorzystywane do
monitorowania jakosci ustug wodociggowo-kanalizacyjnych w celu zapewnienia, ze

operatorzy wypetniajg swoje obowigzki i poprawiajg jakos$¢ ustug.

W Butgarii, operatorzy wodno-kanalizacyjni raportujg az 72 KPl ale oczekuje sie

redukcji liczby wskaznikéw do 28-30 KPI.

W odniesieniu do egzekwowania wymogow, Rysunek 17 pokazuje standardowe ustugi
lub ustugi, ktére sg obowigzkiem przypisanym jako funkcja regulacyjna organu,

wedtug otrzymanych odpowiedzi.
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Obszary regulacji, nadzoru i kontroli wg
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Rysunek 17 — Obszary regulacji, nadzoru i kontroli wg WAREG.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie , Institutional Regulatory Frameworks. A Comparative Assessment”, WAREG.

Ankieta przeprowadzana posrdd cztonkéw WAREG wskazuje, ze kluczowymi obszarami

regulacji, kontroli i egzekwowania od operatoréw ustug wodnych sg :

e Nadzér nad kazdg ustugg (kazdego) operatora wod.-kan.;

e Udzielanie lub zatwierdzanie koncesji (licenc;ji).

Istotne jest to, ze ankiety dotyczyty regulatoréw, ktérzy obejmowali swym zasiegiem catg
populacje czyli 100% klientéw korzystajgcych z ustug wodnych (poza jednym). W niektérych
przypadkach organ regulacyjny reguluje tylko jednym przedsiebiorstwem, tak jak
w przypadku WIC w Szkocji czy MRA na Malcie, natomiast w innych przypadkach, regulacje
muszg dotyczy¢ wielu podmiotéw aby osiggngé 100% populacji. Dlatego tak wazna jest

wiedza o rozdrobnieniu ustug wodnych na lokalnym rynku.
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12.1.4 Podsumowanie analizy, wnioski

1.

Istnieje wiele sposobdw koordynacji miedzy réinymi poziomami zarzadzania
gospodarka wodno-$Sciekowg, od stowarzyszen zainteresowanych sektorem poprzez
wtadze lokalne/regionalne az po ministerstw wtasciwych dla branzy.
Status prawny opiera sie o Scisle okreslone cele zwigzane z metodyka ustalania taryf,
monitorowaniem jednostek regulowanych, uprawnieniami do egzekwowania decyzji
regulacyjnych, a takze definiujgce sposéb wspdtpracy i koordynacje dziatan
z branzowymi ministerstwami.
Organ regulacyjny powinien by¢ wyposazony we wszystkie narzedzia niezbedne do
wykonywania swoich zadan statutowych.
Niezalezna regulacja jest rozumiana jako niezaleznos¢ (neutralnos¢) organu
regulacyjnego wobec naciskéw zewnetrznych w zakresie zarzadzania operacyjnego
i dziatan regulacyjnych. Wszystkie niezalezne regulacje powinny mie¢ bardzo istotny
wptyw na sektor wod-kan.
Chociaz nie ma wspodlnej definicji "niezaleznosci regulacyjnej", to mozna jg odnies¢ do
co najmniej trzech ogdlnych kryteriow:

a. Procesu nominacji i okresu kadencji organu decyzyjnego;

b. Regulacji prawnych dotyczacych niezaleznosci;

c. Autonomii wewnetrznej organizacji i budzetu.
Posrdd cztonkdéw WAREG, mniejszosé stanowig regulacje jednosektorowe wytgcznie
dla wody. W wiekszosci przypadkow regulacje dotyczg wielu sektorow a kompetencje
ds. wody zostaty dofgczone do juz istniejgcych organdw.
Utworzenie organu wielosektorowego jest uzaleznione od specyfiki danego kraju
i moze mie¢ szereg uzasadnien jak ekonomia skali, ujednolicone podejscie do
regulacji, wykorzystanie doswiadczen z innego sektora. W przypadku ustug wodnych
czesto regulacje prowadzg organy regulacyjne wifasciwe dla energii
i/lub cieptownictwa.
W prawie wszystkich przypadkach cele regulacyjne i funkcje zostaty okreslone przez
przepisy prawa i podane do publicznej wiadomosci.

Gtéwnymi funkcjami regulacyjnymi sg:
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g.

Ustalanie i zatwierdzanie taryf (w tym ustalanie Ex-ante, opracowywanie
poradnika taryfowego, ustalanie optaty za przytaczenia) w celu promowania
efektywnosci i jakosci ustug

Zdefiniowanie optymalnego poziomu kosztéw regulowanych podmiotow
Promowanie innowacyjnych technologii w zakresie ustug wodnych;
Opracowanie metodologii obliczen wysokosci taryfy i monitorowanie
struktury cen;

Zadania danych od regulowanych podmiotéw dotyczacych planéw
inwestycyjnych/biznesowych;

monitorowanie systemoéw finansowych firm wodociggowych podlegajgcych
regulacji;

Prowadzenie benchmarkingu podmiotéw swiadczacych ustugi wodne.

10. Nie wszyscy cztonkowie WAREG posiadajg autonomiczne uprawnienia umozliwiajgce

egzekucje wydanych decyzji regulacyjnych poprzez naktadanie grzywien, Kkar,

cofniecie licencji czy innych instrumentéw wzmacniajgcych wptyw wydanych regulacji

na rynek.

Dla wszystkich respondentéw, krytycznym elementem z zakresu rozwigzan

instytucjonalnych jest niezaleznos¢ regulacji poniewaz moze bezposredni wptyw na

efektywnos$¢ gospodarki wodnej, jakos¢ ustug oraz ochrone klienta. Jednak balans miedzy

pozytywnymi i negatywnymi skutkami wprowadzenia centralnej niezaleznej regulacji

powinien by¢ przedmiotem dalszych badan.
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