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Ministerstwo Zdrowia/Gtéwny Inspektorat Sanitarny Dyrektywa Komisji (UE) 2015/1787
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Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | zmieniajgca zalgczniki 11 oraz 1l

Stanu lub Podsekretarza Stanu do  dyrektywy  Rady  98/83/WE
Marek Posobkiewicz, Giowny Inspektor Sanitarny w sprawie jakosci wody przeznaczongj

. . do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu ] .

' . . 2602 07.10.2015, str. 6)

Anna  Kaminiska, Dyrektor Departamentu  Bezpieczefistwa
Zdrowotnego Wody Nr w wykazie prac Ministra
Ghowny Inspektorat Sanitarny, tel. 22 536 14 37 Zdrowia:
e-mail: a.kaminska@gis.gov.pl M7 145

Projektowane rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 3 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 1.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 328).

Wydanie projektowanego rozporzadzenia wynika przede wszystkim z koniecznosci wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy Komisji (UE) 2015/1787 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. zmieniajacej zataczniki
1l oraz Il do dyrektywy Rady 98/83/WE w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.
Urz. UE L 260 z 07.10.2015, str. 6). W ww. dyrekiywie wymagania w zakresie monitorowania wody zostaly
zaktualizowane dzigki wprowadzeniu zmian w zatacznikach I i 11l do dyrektywy w celu dostosowania trescei
tych zatgcznikow do postepu naukowo-technicznego., Wprowadzono mozliwos¢ przyjgcia podejscia opartego
na ocenie ryzyka w celu rozszerzenia zakresu monitorowania, zmniejszenia czgstotliwosci monitorowania
lub usunigeia parametrow na podstawie wynikdw oceny ryzyka (zalgcznik 11). Wprowadzono takze zmiany
w zakresie podej$cia do charakterystyki metod badan parametréw chemicznych wskazanych w zalgezniku
nr I (odejscie od okreslania poprawnoéci, precyzji i granicy wykrywalnosei na rzecz okresdlania niepewnosci
pomiaru), a takze wzmocniono system nadzoru nad laboratoriami wykonujacymi badania z zakresu
bezpieczenstwa zdrowotnego wody. Ponadto doprecyzowano kwestie dotyczace informowania konsumentow
0 jakosci dost j wody przeznaczone) do spozycia przez ludzi.
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Rekomenduje si¢ dzialania legislacyjne, w postaci wydania rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosei
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Przyjgcie proponowanego rozwiazania pozwoli na kompleksowe
“uregulowanie zagadnienia zwigzanego z jakoscig wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Jakickolwiek
inne rozwigzanie prawne nie rozwigze we wiasciwy sposéb kwestii bezpieczenstwa zdrowotnego wody
przeznaczone] do spozycia przez ludzi, gdyz przyczyni si¢ do rozrzucenia przepisdw po roznych aktach
prawnych, ¢czy to na poziomie ustawowym, czy tez wykonawczym.,

Rekomendowane rozwigzanie:

1) od strony formalnej — wdroZenie przepisdéw dyrektywy Komisji (UE) 2015/1787 poprzez opracowanie
nowego projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, wydanego na podstawic upowaznienia ustawowego zawartego w art. 13 wstawy z dnia
7 czerwcea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniv Sciekow (Dz. U.
z 2017 r., poz. 328);

2) od strony merytorycznej — wprowadzenie elastycznego systemu monitorowania jakodei wody
przeznaczone] do spozycia przez ludzi opartego na ocenie ryzyka pozwalajgcego na:

a) rozszerzeniu / zmniejszeniu wykazu parametréw podlegajacyeh monitorowaniu (z wylgczeniem
parametru F. coli),
b) zwigkszeniu / zmniejszeniu czgstotliwosei monitorowania jakosci wody;

3) wprowadzenie rozwigzaft wzmacniajacych system nadzoru nad laboratoriami wykonujacymi badania
z zakresu bezpieczefistwa zdrowotnego wody;

4) doprecyzowanie sposobu informowania konsumentdw o jakosdci wody przeznaczonej do spozycia przez
udzi,

Celem projektowanych regulacji jest wprowadzenie elastycznego systemu monitorowania jakosci wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi opartego na ocenic ryzyka oraz zwickszenie bezpieczeistwa

zdrowotnego konsumentdw.




Kwestie dotyczace implementacji dyrektywy Komisji (UE) 2015/1787 z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
zmieniajacej zalgezniki 11 oraz 11 do dyrektywy Rady 98/83/WE w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (implementacji podejscia opartege na ryzyku) byly poruszone podezas spotkania grupy
roboczej w sprawie dyrektywy 98/83/WE dotyczace] jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
ktore odbylo si¢ w Brukseli w dniu 22 wrzesnia 2016 r. Z informacji zaprezentowanych przez przedstawicieli
poszczegdlnych panstw czlonkowskich wynika, Zze wigkszo$é panstw czlonkowskich jest obecnie na etapie
wdrazania dyrektywy 2015/1787, a takze prowadzone sg prace majace na celu wprowadzenie podejscia
opartego na ocenie ryzyka (16 panstw). Podejscie oparte na ocenie ryzyka zostalo wdrozone we Francji,

na Wegrzech oraz w Wielkiej Brytanii.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Zrédio danyeh

Oddzialywanic

Grupa Wielkosé
Producenci wody Fwidencja organow Producenci wody beda
{przedsiebiorstwa 8495 Panstwowej Inspekcji zobowiazani
wodociggowo- Sanitarnej; do przeprowadzenia
kanalizacyjne, dane uzyskane na podstawie oceny ryzyka
podmioty 2 851 sprawozdania z dziatalnosci na podstawie

wykorzystujace wodg,
pochodzacy z
indywidualnego ujecia
w ramach dzialalnodci
handlowej

lub w budynkach
uzytecznosei publicznej
oraz zamieszkania
zbiorowego dla wiecej
niz 50 oséb lub wigcej
niz $rednio 10 m* wody

{dane z 2016 1)

w zakresie higieny komunalnej
- MZ-46 przekazanego

do Gléwnego Urzgdu
Statystycznego

obowiazujacej w czasie
dokonywania tej oceny
normy PN-EN 15975-2
Bezpieczenstwo
zaopatrzenia w wode do
spozycia — Wytyczne
zarzgdzania
kryzysowego i ryzyka —
Czesc 2: Zarzadzanie
ryzykiem”

na dobe)
Gminy 2478 Rozporzgdzenie Rady Prowadzenie
Minisirow z dnia 28 lipea 2015 | zbiorowego zaopatrzenia
r.ow sprawie ustalenia granic w wode I zbiorowego
wniektorych miast, nadanio odprowadzania $ciekow
niekicrym miejscowosciom nalezy do zadan
statusu miasta, ustalenia granic | wlasnych gminy
OFcz Zmicny nazw § siedzib
wiadz niektérych gmin (Dz. U,
poz. 1083},
Dane Glownego Urzgdu
Statystycznego z 2016 1.
www.stat.gov.pl
Organy Panstwowej Pracownicy Ustawa z dnia Organy Panstwowej
Inspekeji Sanitarncj 16 Wojewddzkich z dnia 14 marca 1985 r. Inspekeji Sanitarnej
Stacji Sanitarno- o Panstwowej Inspekcji prowadza nadzor
Epidemiologicznych, Sanitarnej (Dz. U, z 20151, nad jakoscig wody
10 Granicznych Stacji | poz. 1412, z pdin. zm.) oraz przeznaczonej

Sanitamo-
Epidemiologicznych
oraz 318 Powiatowych
Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznych

w zakresie nadzoru

nad jakoscig wody
przeznaczonej

do spozycia przez ludzi

ustawa z dnia 7 czerwca 2001
1. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w
wode | zbiorowyn:
odprowadzaniu Sciekéw (Dz.
U, 22017 v, poz. 328)

do spozycia przez ludzi
w zakresie spelnienia
wymagan okreslonych
w projektowanym
rozporzadzeniu

Projekt nie byl przedmiotem pre-konsultacii.




z konsultacji.

W ramach 45-dniowych konsultacji publicznych i opiniowania projekt rozporzgdzenia otrzymali:

1) Komisja Krajowa NSZ7 ,,Solidarnosé”,

2) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

3} Forum Zwigzkow Zawodowych;

4) Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia;

5) Federacja Zwigzkdéw Zawodowych Pracodaweéw Ochrony Zdrowia, Porozumienie Zielonogérskie;
6} Porozumienie Pracodawcéw Ochrony Zdrowia;

7) Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

8) Wojewodowie;

9) Marszalkowie Wojewadztw;

1) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

11) Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Pafstwowy Zaktad Higieny;
12) Zwigzek Prredsigbiorcdw i Pracodawedw;

13) lzba Gespodarcza Wodociagi Polskie;

14y Gtowny Urzgd Nadzoru Budowlanego;

15} Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

16) Krajowa lzba Gospodarcza,

17) Gtowny Instytut Gornictwa;

18) Komisja Dokumentacji Hydrogeologicznej;

19) Polski Zwigzek Inzynierdw i Technikéw Budowlanych;

20) Polski Zwiazek Inzynierdw i Technikéw Sanitarnych.

Projekt ninigjszego rozporzadzenia zostal opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia
oraz udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy
Proces Legislacyiny, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U, 22017 1. poz. 248).
Wyniki przeprowadzonych konsultacji zostang przedstawione i omdwione po ich zakoficzeniu w raporcie

{ceny stalez ...... r.)
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Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
#rédel danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Z uwagi na wprowadzana ziniang podejscia w zakresie bezpieczefistwa wody oparty
na ocenie ryzyka, w momencie projektowania niniejszych regulacji prawnych nie jest
mozliwe oszacowanie skutkéw finansowych projektowanego rozwigzania. Dopicro
w oparciu o przeprowadzong przez ,producentéw wody” (przedsi¢biorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne,  podmiot  wykorzystujacy  wodg,  pochodzgca
z indywidualnego ujecia jako czgs¢ dzialalnosei handlowej lub w budynkach




uzytecznodci publicznej oraz budynkach zamieszkania zbiorowego) ocene ryzyka,
zgodnie z normg PN-EN 15975-2 | Bezpieczenstwo zaopatrzenia w wode do spozycia
— Wytyczne zarzadzania kryzysowego 1 ryzyka — Czes¢ 2: Zarzadzanie ryzykiem”,
moze zaistnie¢ sytuacja wskazujaca na konieczno$é badania przez danego
»producenta wody” dodatkowych paramentow lub zwigkszenia czgstotliwosci badania
niektérych parametréw. W oparciu o wskazang powyzej oceng ryzyka moze rowniez
zaistnied sytuacja, w ktorej ,.producent wody” bedzie mogh odstgpi¢ od badania
poszczegdlnych parametrdw (z wylgczenie parametru E. coli) lub zmniejszyc
czestotliwosé ich badania.

W przypadku, gdyby ,,producenci wody” nie dysponowali dotychczas normg PN-EN
15975-2, powstanic koszt zakupu tej normy w wysokosci od 63,84 zt do 85,12
w zaleznoscl od wersji zakupywanej / nabywanej normy (wersja elektroniczna —
wersja papierowa). Nalezy jednakze przypuszczaé, ze cze$é przedsigbiorstw juz
dysponuje ta normg i oczekuje na wprowadzenie regulacji prawnych umozliwiajgcych
wprowadzenia elastycznego systemu monitorowania jakodei wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi - podezas spotkan, konferencji z udzialem producentow wody
czesto podneszona byla ta kwestia — przedsigbiorey informowali rowniez, ze s w
posiadaniu tej normy.

Nalezy nadmienié, iz prowadzenie oceny ryzyka w oparciu o wskazang powyzej
norme bylo uwzglednione w projekcie obecnie obowigzujacego rozporzadzania
Ministra Zdrowia z dnia 23 listopada 2015 r. Z uwagi jednakze na brak polskicj wersji
Jjezykowej ww. normy nie byto wowcezas mozliwe uwzglednienie regulacji prawnych
dotyczacych oceny ryzyka. Wskazana powyze] norma, przettumaczona na zlecenie
Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego zostala opublikowana przez Polski Komitet
Normalizacyjny pod koniec 2016 r.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wiaze sie z powstaniem
dodatkowych obowiazkéw po stronie organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
zwigzanych z analiza i opiniowaniem w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego wody
oceny ryzyka opracowanej przez producentow wody.
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W ujeciu duze
niepienieznym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, Projektowane regulacje wplyna na poprawe przeplywu informacji pomiedzy
obywatele oraz podmiotami zobowigzanymi do zapewnienia nalezyte] jakodci dostarczang
gospodarstwa waody w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wodg a konsumentami tej wody,
domowe w szezegblnosel w sytuacii, gdy jej jakodé nie speinia wskazanych w projekeie
rozporzadzenia wymagafi, przyczyniajac sie tym samym do zwigkszenia
bezpieczefistwa zdrowotnego konsumentow.

{dodaj/usun)




Niemierzalne

Dedatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zaloZen

Z. uwagi na wprowadzang zmiane podejscia w zakresie bezpieczenistwa wody oparta
na ocenie ryzyka w momencic projektowania niniejszych regulacji prawnych nie jest
mozliwe oszacowanie skutkdow finansowych projektowanego rozwiazania. Dopiero
W oparciu o przeprowadzong przez ,producentdw wody” (przedsi¢gbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne,  podmiot  wykorzystujacy  wode,  pochodzges
z indywidualnego ujgcia jako cze$¢ dzialalnosci handlowej lub w budynkach
uzytecznodci publiczne] oraz budynkach zamieszkania zbiorowego) ocene ryzyka,
zgodnie z normg PN-EN 15975-2 | Bezpieczenstwo zaopatrzenia w wode do spozycia
- Wytyczne zarzadzania kryzysowego | ryzyka — Czgéé 2. Zarzadzanie ryzykiem”,
moze zaistnie¢ sytuacja wskazujaca na koniecznos¢ badania przez danego
»producenta wody” dodatkowych paramentdw lub zwigkszenia czestotliwosel badania
nicktérych parametréw. W oparciu o wskazang powyze] oceng ryzyka moze réwniez
zaistnie¢ sytuacja, w kidrej ,producent wody” bedzie mdgh odstapié od badania
poszczegdlnych parametréw (z wylaczenie parametra E. cefi} lub zmniejszyé
czgstotliwosd ich badania.

Normy przywolane w § 10 ust. 1 pkt 3 1 4 zostaly uwzglednione w obecnie
obowiazujgeym rozporzadzeniu w zwiazku z powyzszym nalezy przypuszczaé, ze
laboratoria wnioskujace o zatwierdzenie systemu jakosci prowadzonych badai wody
dysponujg tymi normami. Laboratorium funkcjonujace w systemie bezpieczeristwa
zdrowotnego wody musi zapewni¢ spetnienie standardéw wykonywanych badan
wody zapewniajacych bezpicczenstwo zdrowotne konsumentdw. Ubieganie sig o
zatwierdzenie systemu jakoéci prowadzonych badan wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi jest dobrowolne i wynika z woli laboratorium uczesinictwa w systemic
bezpicczenistwa zdrowotnego wody. Zatem nalezy oczekiwaé, aby laboratoria te
spelnialy wymagania dajace r¢kojmie bezpieczenstwa w kontekscie zdrowia
publicznego, np. pilne przekazanie wynikdéw badan decydujacych o zdrowiu wiclu
ludzt.

[} inne:

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednic [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej D4 nie

tabeli zgodnosci). [T nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentdw

[ zmniejszenic liczby procedur D4 zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydiuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inme:

elektronizacji.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak

[ ]nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Regulacja prawna nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.

[} érodowisko naturalne [ demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj [ ] mienie panstwowe X zdrowie
regionalny

inne;

Omowienie wplywu

Wprowadzenie elastycznego systemu monitorowania jakosci wody przeznaczone
do spozycia przez ludzi w oparciu o przeprowadzona oceng ryzyka zgodnie z norma




PN-EN 15975-2 ,Bezpieczenstwo zaopatrzenia w wodg do spozycia — Wytyczne
zarzadzania kryzysowego i ryzyka —~ Cz¢éé 2: Zarzadzanie ryzykiem™ bedzie mialo
korzystny wplyw na bezpieczenstwo zdrowotne wody poprzez uwzglednienie
specyfiki oraz zroznicowania podmiotdw prowadzacych w Polsce zbiorowe
zaopatizenie w wode. Zbiorowe zaopatrzenie w wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi jest w Polsce realizowane przez stosunkowo duig liczbe podmiotow (ok.
I1 ty$) o rdznym stopniu zawansowania technologicznego, diugodci sieci
wodociggowej, wieku wodociggu, czy warunkow srodowiskowych, w jakich
funkcjonuje dany wodocigg.

Ponadto projekt wplynie na poprawg przepltywu informacji pomigdzy podmiotami
zobowigzanymi do zapewnienia nalezyte] jakoseci dostarczanej wody w ramach
zbiorowego  zaopatrzenia - w  wod¢ a konsumentami, w  szczegélnosci
w sytuacji, gdy jej jako$¢ nie spelnia wskazanych w projekcie rozporzadzenia
wymagain, przyczyniajac si¢ tym samym do zwickszenia bezpieczenstwa
zdrowotnego konsumentow.

lanowane wykonanie przepisow altu prawnego”
Pnoducenc; wody podejmg d:rlaiama majace na celu dokoname oceny ryzyka na podstavwe obowmzujqce] W
czasie dokonywania tej oceny normy PN-EN 15975-2 | Bezpieczenstwo zaopatrzenia w wode do spozycia —
Wytyczne zarzadzania kryzysowego i ryzyka — Czgs¢ 2: Zarzadzanie ryzykiem”, w terminie nie dluzszym niz 24
miesigee od dnia wejécia w zycie rozporzadzenia. Ww. podmioty pierwszg oceng ryzvka przedloza do
zaopiniowania wiasciwemu panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu inspektorowi
sanitarnemu w zakresie utrzymania bezpieczenstwa zdrowolnego wody, w terminie nie diuzszym niz 30 miesigey
od dnia wc;scta w 7y<:1e rozpor zadzcma

12'.';_ W Jaki Sposob i kxedy nastqpl e\mluaqa efekto“ p!‘{)jditﬁ or a aluemlermklmstana ustasowane’ o {3.331:2’.5

Efekty projektowanych regulacji bedzie moina zaobserwowaé po 3-4 latach od wejscia w Zycie projektu
rozporzadzenia, z uwagi na fakt, iz w oparciu o wyniki oceny ryzyka przeprowadzonej zgednie z norma PN-EN
15975-2 , Bezpieczefistwo zaopatrzenia w wodg do spozycia — Wytyczne zarzgdzania kryzysowego i ryzyka —
Crzesé 2: Zarrgdzanie ryzykiem™ oraz analizy ryzyka zdrowotnego, przedsiebiorstwa wodociggowo kanalizacyijne
oraz podmioty wykorzystujace wode pochodzacg z indywidualnego ujgcia jako czeéé dzialalnesci handlowej
lub w budynkach uzytecznodci publicznej oraz budynkach zamieszkania zbiorowego (zaopatrujacych wigeej niz
50 0séb lub dostarczajacych wigeej niz $rednio 10 m® wody na dobg), jezeli przeprowadzily oceng ryzyka, w
uzgodnieniu z wladciwym panstwowym powiatowym lub paistwowym granicznym inspektorem sanitarnym beda
mogty:

- rozszerzy¢ wykaz parametrow podlegajacych monitorowaniu / zwigkszyé czgstotliwo$é pobierania

prébek wody do badan,
- zmniejszy¢ wykaz parametrow podlegajacych monitorowaniu (z wylaczeniem parametru E. coli)
[ zmniejszy¢ czestotliwos¢ pobierania prébek wody do badaa.

Zmniejszenic minimalnej czgstotliwodé pobierania prébek wody do badaf w zakresie danego parametiu
okreslone] w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia bedzie mozliwe, jezeli wszystkie wyniki uzyskane z prdbek
pobieranych w regularnych odsigpach czasu przez ckres co najmniej trzech lat w punktach pobierania probek
reprezentatywnych dla catej strefy zaopatrzenia wynosily mniej niz 60% wartoéci parametrycznej;
Usunigeie parametru z wykazu parametréw, ktore maja by¢é monitorowane w ramach monitoringu bedzie
mozliwe, jezeli wszystkie wyniki uzyskane z prébek pobieranych w regularnych odstepach czasu przez okres
co najmaiej trzech fat w punktach pobierania probek reprezentatywnych dla calej strefy zaopatrzenia wynosity
mniej niz 30% wartosci parametryczngj.
W ramach ewaluacji efekiéw ex post bgdzie mozliwa ocena proponowanej regulacji pod wzgledem:

1) ilodciowym - liczba/procent producentdw wody, ktérzy wdrozyli elastyczny system monitorowania jakosci
wody;

2) jakosciowym — w zakresic wplywu, jaki regulacja bedzie miata na poziom satysfakeji konsumentéw wody,
wyrazajace] si¢ brakiem zglaszania nieprawidiowosci w zakresie dotrzymania okreslonych w rozporzadzeniu
parametrow jakodci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
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