UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 13 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. 22017 r. poz. 328). Rozporzadzenie ma na celu implementacie
dyrekiywy Komisji (UE) 2015/1787 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. zmieniajqcej zatqezniki 11
oraz Il do dyrektywy Rady 98/83/WE w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
fudzi (Dz. Urz. UE L 260 2 07.10.2015, s. 6), zwanej dalej ,,dyrektywa 2015/1787”. Ponadto
projekt rozporzadzenia uwzglednia zmiany wynikajace z praktycznego stosowania
funkcjonujgeych od kilku lat rozwigzah prawnych dotyczacych miedzy innymi kwestii
zatwierdzania laboratoriéw, informowania konsumentéw o jakosci wody oraz regulacje prawna
stanowigca realizacje wniosku sformulowanego przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zwigzku z
kontrola P/16/045 ,Ochrona jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez hudzi”.

Majgc na uwadze fakt, iz przyjete rozwiazania prawne skutkujg koniecznoscia
wprowadzenia duzej liczby zmian w obowigzujacych przepisach, zasadnym jest wprowadzenie
nowego aktu wykonawczego, a nie nowelizowanie obowigzujacego rozporzadzenia.

Przedmiotowe rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia
zdnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.
U. poz. 1989) wdrazajacym |przepisy dyrektywy Rady 98/83/WE =z dnia
3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz.
UE L 330 z 05.12.1998, str. 32, z poézn. zm,; Dz, Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 4, str. 90, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 98/83/WE”, oraz dyrektywy Rady
2013/S1/EURATOM z dnia 22 pazdziernika 2013 r. okreslajacej wymogi dotyczace ochrony
zdrowia ludnosei w odniesieniu do substancji promieniotwérczych w wodzie przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz. U. UE L 296 z 07.11.2013, str. 12). Obecnie procedowane
rozporzadzenie w tym samym zakresie wdraza dyrektywe 98/83/WE oraz dyrektywe Rady
2013/51/EURATOM.

Dla przejrzystosci przyjetych rozwiazan prawnych przyjeto uklad zatacznikow,
okreslajacych wartosci parametryczne, jak réwniez kwestie zwigzane z monitoringiem
oraz ich nazewnictwo zblizone do ukladu zalgcznikdéw i nazewnictwa przyjetego
w dyrektywie 98/83/WE oraz dyrektywie 2015/1787. Ponadto w zalaczniku nr 4 do
rozporzgdzenia uwzgledniono wymagania dotyczace substancji promieniotwoérczych oraz

czestotliwodei badania tych substancji w ramach kontrolnego monitoringu substancji
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promieniotwérezych, jak rowniez czestotliwo$¢ badania radonu, a w zalgczniku nr 5 do

rozporzadzenia uwzgledniono wymagania mikrobiologiczne, jakim powinna odpowiadaé

ciepta woda wraz z okresleniem minimalnej czgstotliwosci pobierania probek cieptej wody oraz

procedury postepowania w zaleznosci od wynikéw badania bakteriologicznego.
W projekcie rozporzadzenia, zgodnie z art. 13 wustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o

zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdéw okreslono:

1)  wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym
wymagania bakteriologiczne, fizykochemiczne oraz organoleptyczne;

2)  sposob oceny przydatnosci wody;

3) minimalng czgstotliwos¢ i miejsca pobierania probek wody do badan;

4)  zakres badania wody;

5)  program monitoringu jakosci wody;

6) sposob nadzoru nad materialami 1 wyrobami stosowanymi w procesach uzdatniania
i dystrybucji wody;

7)  sposob nadzoru nad laboratoriami wykonujacymi badania jakosci wody;

&)  sposob informowania konsumentow o jakosci wody;

9)  sposob postgpowania przed organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w przypadku, gdy

woda nie spetnia wymagan jakosciowych.

Komisja Buropejska wychodzge naprzeciw potrzebom weryfikacji monitorowania
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w celu zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw wody do spozycia, w $wietle postepu naukowego oraz Wytycznych Swiatowej
Organizacji Zdrowia na temat jakosci wody pitnej, przyjcta dyrektywe 2015/1787, ktéra
zmienia podejscie do kwestii monitorowania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Jak wskazano w zalgezniku IT ww. dyrektywy w ramach programdw monitorowania
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi nalezy sprawdzad, czy istniejace Srodki kontroli
ryzyka dla zdrowia ludzkiego w calym lancuchu dostaw wody od zlewiska poprzez pobér,
uzdatnianie i przechowywanie az do dystrybucji funkcjonujg skutecznie oraz czy woda w
punkcie zgodnosci jest zdatna do uzycia i czysta. Ponadto program monitorowania musi
uwzgledniaé parametry, o ktdérych mowa w art. 5 dyrektywy Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada
1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 330 z
05.12.1998, s. 32, z péin. zm.), wlacznie z tymi, ktére sg istotne dla oceny wplywu
wewnetrznych instalacji wodociagowych na jakos$¢ wody w punkcie zgodnosci okreslonym w

art. 6 ust. 1 ww. dyrektywy. Ponadto przy wyborze odpowiednich parametréw do
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monitorowania muszg by¢ brane pod uwage lokalne warunki kazdego systemu zaopatrzenia w
wodg. Dyrektywa 2015/1787 wprowadzita mozliwos¢ stosowania przez panistwa cztonkowskie
elastycznego systemu monitorowania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi pod
warunkiem przeprowadzenia wczesniejszej oceny ryzyka. Ogdlne zasady oceny ryzyka zostaty
okreslone w normie EN 15975-2 ,, Bezpieczeristwo zaopatrzenia w wodg do spozycia — Wytyczne
zarzqdzania kryzysowego i rvzyka — Czesé 2. Zarzgdzanie ryzykiem”, ktéra de facto zostata
wskazana w dyrekiywie 2015/1787. Norma EN 15975-2 wspiera holistyczne podejécie zawarte
w Planach Bezpieczenistwa Wody opublikowanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.
Proces zarzadzania ryzykiem, ktory koncentruje sie na wszystkich elementach fancucha dostaw
wody do spozycia - ochrona Zrédel wody, pobdr wody, jej tramsport, uzdatnianie,
magazynowanie i dystrybucja - przyczynia si¢ do spelnienia wymagan dostaw wody do
spozycia w zakresie bezpiecznego, niezawodnego i cigglego, przyjaznego dla $rodowiska i
ekonomicznego zaopatrzenia konsumentéw w wode bezpieczng do spozycia przez ludzi.

W projektowanym akcie prawnym dookreslono, Ze ocena przydatnosci wody
przeprowadzana przez przedsi¢biorstwa wodociagowo-kanalizacyjne w ramach kontroli
wewnetrzne}, o ktore] mowa w art. 5 ust. la ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz ocena przydatnosci wody
przeprowadzana przez podmioty wykorzystujace wode pochodzacy z indywidualnych ujec
wody w ramach dzialalnosci gospodarczej lub w budynkach uzytecznosci publicznej oraz w
budynkach zamieszkania zbiorowego (z wylgczeniem podmiotéw wykorzystujgcych wode
pochodzaca z indywidualnego ujecia, w ramach dziatalnosci gospodarczej oraz w budynkach
uzytecznosci publicznej lub budynkach zamieszkania zbiorowego, dla mniej niz 50 oséb lub
mmniej niz $rednio 10 m® wody na dobe) obejmuje réwniez ocene ryzyka na podstawie
obowigzujacej w czasie dokonywania tej oceny normy PN-EN 15975-2. Wskazano
jednoczesnie, iz w ww. ocenie ryzyka, uwzglednia sie badania i oceny stanu wod
powierzchniowych, stanu wod podziemnych oraz obszaréw chronionych dokonanych w
ramach panstwowego monitoringu srodowiska okreslonego w art. 23 ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 1., poz. 1688) , ktore sg udostepniane

na stronach podmiotowych organdéw obstugujacych Wojewodzkich Inspektoréw Ochrony

Srodowiska oraz w BIP pod adresem http://www.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/monitoring-
wod. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 wstawy z dnia 3 paidziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacyi o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. z 2016 1. poz. 353, z pdzn. zm.) bez pisemnego

wniosku udostepnia sig informacje nicewymagajacg wyszukiwania, a do takich niewatpliwie
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nalezg wskazane powyzej badania i oceny prowadzone w ramach panstwowego monitoringu
$rodowiska.

Nalezy nadmieni¢, iz prowadzenie oceny ryzyka w oparciu o wskazang powyzej norme

PN-EN 15975-2 bylo uwzglednione w projekcie obecnie obowigzujgcego rozporzgdzania
Mimstra Zdrowia z dnia 23 listopada 2015 r. Z uwagi jednakze na brak polskiej wersji
jezykowej ww. normy nie bylo woéwczas mozliwe uwzglednienie regulacji prawnych
dotyczacych oceny ryzykzi. Wskazana powyzej norma, przettumaczona na zlecenie Glownego
Inspektoratu Sanitarnego zostala opublikowana przez Polski Komitet Normalizacyjny pod
koniec 2016 r. - cz¢éé przedsiebiorstw juz dysponuje ta normg 1 oczekuje na wprowadzenice
regulacji prawnych umozliwiajacych wprowadzenia elastycznego systemu monitorowania
Jakoscl wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, (Podezas spotkan, konferencji z udzialem
producentéw wody czesto podnoszona byla ta kwestia — przedsigbiorcy informowali réwniez
ze s3 w postadaniu tej normy).

Opracowana przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ocena ryzyka powinna
uzyska¢ pozytywng opinic wiasciwego pafstwowego powiatowego lub panstwowego
granicznego inspektora sanitarnego w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego wody oraz
wilasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w pozostatym zakresie majgcym na celu
zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody, z wylgczeniem obowigzku uzyskania opinii
wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta) dla oceny ryzyka przeprowadzanej przez
podmioty wykorzystujace wode pochodzacg z indywidualnych uje¢ wody w ramach
dziatalnosci gospodarczej lub w budynkach uzytecznosci publicznej oraz w budynkach
zamieszkania zbiorowego. Zgodnie z projektowanym rozporzgdzaniem ocena ryzyka wraz z
podsumowaniem jej wynikow jest przechowywana przez okres co najmnigj 10 lat przez
wiasciwy organ realizujacy zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode.

W projektowanym rozporzadzeniu przewidziano okres przejéciowy na dokonanie ocen
ryzyka. Zgodnie z przepisem przej$ciowym wskazane powyzej podmioty podejma dziatania
majace na celu dokonanie oceny ryzyka w terminie nie dluzszym niz 24 miesigce od dnia
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, tak aby pierwsza ocena ryzyka, w zakresie
ufrzymania bezpieczenstwa zdrowotnego wody, zostata przediozona do zaopiniowania
whasciwemu panstwowemu powiatowemu lub paﬁétwowemu granicznemu inspektorowi
sanitarnemu w terminie nie diuzszym niz 30 miesigce od dnia wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia.

W przypadku podmiotéw wykorzystujacych wode pochodzaca z indywidualnych ujec

w ramach dziatalnosci gospodarczej lub w budynkach uzytecznosci publicznej oraz w
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budynkach zamieszkania zbiorowego, dla mniej niz 50 0séb lub mniej niz érednio 10 m* wody
na dobg, wskazano na mozliwo$¢ przeprowadzenia oceny ryzyka. Przeprowadzenie oceny
ryzyka umozliwi tym podmiotom wprowadzenie elastycznego systemu monitorowania jakosci
dostarczanej przez nich wody w zaleznodci od wynikow tej oceny, tj. rozszerzenie wykazu
parametrow podlegajacych monitorowaniu / zwiekszenie czestotliwosci pobierania prébek
wody do badan badZ zmniejszenie wykazu parametrow podlegajagcych monitorowaniu /
zmniejszenie czestotliwosei pobierania probek wody do badan. Zgodnie z procedowanym
rozporzgdzeniem ocena ryzyka przeprowadzona przez ww. podmioty nie bedzie przedktadana
do zaopiniowania przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

W projekcie rozporzadzenia przyjeto takze elastyczny model monitorowania jakosci
wody uwzgledniajacy mozliwos¢ dodania / usuniecia parametréw  podlegajacych
monitorowaniu oraz zwigkszenia / zmniejszenia czestotliwosci pobierania probek wody do
badan, w oparciu o wyniki oceny ryzyka przeprowadzonej zgodnie z normg PN-EN 15975-2
oraz analizy ryzyka zdrowotnego.

Producenci wody, w wuzgodnieniu z wlasciwym pafdstwowym powiatowym
lub panstwowym granicznym inspektorem sanitarnym, moga:
1) rozszerzy¢ wykaz parametréw podlegajagcych monitorowaniu lub zwigkszy¢ czestotliwosé
pobierania prébek wody do badan w sytuacji, gdy:
a) przyjete wykazy parametréw lub minimalna czestotliwo$é pobierania probek
do badan okazuja si¢ niewystarczajgce do zapewnienia, ze woda dostarczana
konsumentom jest bezpieczna dla zdrowia ludzkiego,
b) niezbedne jest przeprowadzenie dodatkowego monitorowania na zasadzie
jednostkowych przypadkéw w odniesieniu do substancji i mikroorganizméw,
dla ktorych nie ustalono zadnych wartoéci parametrycznych, jezeli istnigje pow6d do
podejrzen, ze mogg one byé obecne w ilosciach lub liczbie stwarzajgcej potencjalne
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego,
¢) niezbedne jest sprawdzenie, czy istniejace s$rodki kontroli ryzyka dla zdrowia
ludzkiego funkcjonujg skutecznie oraz, czy woda w punkcie zgodnosei jest zdatna do
uzycia,
2) usung¢ parametr z wykazu (z wylaczeniem parametru E. coli) w sytuacji, gdy wszystkie
wyniki uzyskane z prébek pobieranych w regularnych odstepach czasu przez okres
co najmniej trzech lat, wynosily mniej niz 30% wartosci parametrycznej. Usuniecie parametru
z wykazu parametrow, ktére maja by¢ monitorowane, opiera si¢c na wynikach oceny ryzyka

na podstawie wynikéw monitorowania zrédet wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz
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przy potwierdzeniu, ze zdrowie ludzkie jest chronione przed szkodhiwymi skutkami
Jakiegokolwiek zanieczyszczenia wody przeznaczone] do spozycia przez ludzi. Zgodnie
z projektem rozporzadzenia weryfikacja parametrow usunietych z monitorowania powinna
miec jednakze miejsce nie rzadziej niz raz na 5 lat;

3) zmniejszy¢ minimalng czestotliwos¢ pobierania probek wody do badan (z wylgczeniem
parametru £ coli) w sytuacji, gdy wszystkie wyniki uzyskane z prébek pobieranych
w regularnych odstepach czasu, przez okres co najmnigj trzech iat, wynosily mniej niz 60%
wartosci parametrycznej,

W projekcie rozporzadzenia, w $lad za dyrektywq 2015/1787, zastrzezono jednak,
ze czestotliwosé pobierania prébek wody do badan dla parametru E. coli nie moze
w zadnym wypadku zosta¢ zmniejszona ponizej minimalne] czestotliwoscl okreslonej
w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia. Natomiast w przypadku wszystkich pozostatych
parametrow miejsce i czestotliwo$é pobierania probek wody ustala si¢ w odniesieniu
do pochodzenia parametru, jak réwniez zmiennosci i dlugofalowej tendencji jego stezenia,
z uwzglednieniem § 4 ust. 3.

W slad za dyrektywg 2015/1787 okreslono, ze czgstotliwos$é pobierania prébek wody
moze zostaé zmmnigjszona lub parametr usunigty z wykazu parametrow, ktore majg byé
monitorowane, jezeli w ocenie ryzyka potwierdzono, Zze zaden czynnik dajgcy si¢ racjonalnie

przewidzie¢ nie moze spowodowac pogorszenia jakosci wody.

W projektowanym rozporzadzeniu zastosowano co do zasady rozwigzania obowigzujgce
w rozporzadzeniu z dnia 13 listopada 2015 r. W stosunku do tego rozporzadzenia wprowadzono
nastepujgce zmiany:

1) w celu zapewnienia spojnosel systemu prawa, z katalogu wdd, do ktérych przepisy
projektu rozporzadzenia przeredagowano nie beda miaty zastosowania (§ 1 ust. 2 pkt 1),
usunieto wody zrodlane oraz wody stolowe wskazujac jednoczesnie w § 1 ust. 3, ze
przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ do woéd Zrédlanych i wod stolowych w zakresie
wskazanym w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006
r. 0 bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 149);

2) dookreslono w § 1 wust. 3, Zze przepisy projektowanego rozporzadzenia stosuje
sie¢ do wody pochodzacej z indywidualnych uje¢ wody zaopatrujgcych mniej niz 50 0sob
lub dostarczajacych mniej niz $rednio 10 m® wody na dobe, jezeli woda jest dostarczana

do budynkoéw zamieszkania zbiorowego;



3)

4)

3)

6)

7)

wprowadzono definicje ujecia wody, czastkowego sprawozdania z badan oraz strefy
zaopatrzenia;

dookreslono, ze woda jest zdatna do uzycia, jezeli spelnia poza wymaganiami
mikrobiologicznymi i chemicznymi okreslonymi w czeéei A i czesci B zalacznika nr 1
do rozporzadzenia i w czgsei A zalgeznika nr 5 do rozporzadzenia, wymagania dotyczace
substancji promieniotworczych okreslone w zataezniku nr 4 do rozporzadzenia oraz
dodatkowe wymagania ustanowione w celu ochrony zdrowia ludzkiego, tj. dodatkowe
wymagania chemiczne okreslone w czesci D tabela 1 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia
oraz parametry ustalone w oparciu 0 wyniki oceny ryzyka przeprowadzonej zgodnie z
normg PN-EN 15975-2 oraz analizy ryzyka zdrowotnego;

doprecyzowano, ze ,producenci wody” podejmuja wszelkie dziatania, aby woda
spetniala parametry wskaZnikowe okreslone w czeéci C zalacznika nr 1 do
rozporzgdzenia oraz dodatkowe wymagania ustanowione do celéw zapewnienia jakosci
produkcji, dystrybucji 1 kontroli wody, tj. dodatkowe wymagania chemiczne, okreslone
w czgscei D tabela 2 zatacznika nr 1 do rozporzgdzenia oraz parametry ustalone w oparciu
o wyniki oceny ryzyka przeprowadzonej zgodnie z normg PN-EN [5975-2 oraz analizy
ryzyka zdrowotnego;

wprowadzono zmiany majgce na celu usprawnienie systemu przekazywania sprawozdan
z badah w przypadku przekroczenia parametréow mikrobiologicznych okreslonych w
czg¢s¢ A oraz czgsci C tabela 1 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia oraz stwierdzenia
obecnosci w badanej probee cieptej wody przekroczenia parametru Legionella sp.
powyzej 1000 jtk, dookreslajac, ze w przypadku przekroczenia w badanej probee wody
wskazanych parametréw laboratoria wykonujace badania jakosci wody w dniu
sporzgdzenia przekazuja czastkowe lub calosciowe sprawozdanie z badan podmiotowi
zlecajgcemu wykonanie badai oraz odpis tego sprawozdania wlasciwemu panstwowemu
powiatowemu lub pafistwowemu granicznemu inspektorowi sanitarnemu;

w celu wyeliminowania mogacych pojawié sie watpliwosci doprecyzowano, ze wraz
z informacja o przekroczeniach wartoéci parametrycznych, producenci wody przekaza
do wlasciwego panstwowego powiatowego lub panstwowego granicznego inspektora
sanitarnego oraz wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) réwniez sprawozdania z badan.
Ponadto wskazano, iz informacja o planowanych przedsiewzieciach naprawczych wraz
z harmonogramem ich realizacji w przypadku przekroczenia parametréw chemicznych,

okreslonych w cz¢éci B 1 czegsei D tabela 1 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia,

parametréw ustalonych dla substancji promieniotwérczych oraz parametréw
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8)

9

ustanowionych dla celéw ochrony zdrowia moze by¢ przekazana do wlasciwego
panstwowego powiatowego lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego oraz
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) terminie nie dhuzszym niz 3 dni od dnia
przekazania informacji o przekroczeniach powyzszych parametrow;

w przypadku braku przekroczen wartodei parametrycznych wydtuzono producentom
wody termin na przekazywanie wlasciwemu panstwowemu powiatowemu
lub panstwowemu granicznemu inspektorowi sanitarnemu sprawozdania z badant wody
z 7 na do maksymalnie 14 dni,

uwzgledniono mniej restrykcyjne wymagania w  stosunku  do  podmiotow
wykorzystujacych wode pochodzgceg z indywidualnego ujgcia, w ramach dziatalnosct
gospodarczej lub w budynkach uzytecznosci publicznej oraz w budynkach zamieszkania
zbiorowego, dla mniej niz 50 0séb lub mniej niz érednio 10 m* wody na dobe wskazujac,
ze zakres badanych parametrow oraz czestotiwo$¢ wykonywania badan jakosci wody

ustalajg one z wiasciwym panstwowym powiatowym lub panstwowym granicznym

inspektorem sanitarnym;

10) zwiekszono nadzér nad laboratoriami wykonujagcymi badania jakosci wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi:

a) doprecyzowano wykaz dokumentéw, ktore laboratorium powinno zalgczyd
do wniosku o zatwierdzenie systemu jakosci prowadzonych badan wody
nL. in.:

- dokumenty potwierdzajace stosowanie wiasciwych metod badawczych, kidre sg
walidowane lub weryfikowane oraz udokumentowane zgodnie z wymaganiami
zawartymi w normie PN-EN ISO/IEC-17025 ,Ogélne wymagania dotyczace
kompetencji laboratoriéw badawczych i wzorcujgcych”.  Zakres walidacji lub
sprawdzenia metody powinien by¢ tak szeroki, aby potwierdzié spelnienie wymaganej
charakterystyki i prawidtowo$¢ dziatania w warunkach laboratoryjnych;

- dokumenty potwierdzajace udzial laboratorium w badaniach Dbieglosci

organizowanych przez organizacje o potwierdzonych kompetencjach, spelniajgce

wymagania normy PN—EN ISO/IEC 17043 ,,Ocena zgodnosci — Ogblne wymagania

dotyczgce badania bieglosci”, wykonanych dla kazdego parametru nie rzadziej niz 1

raz na 24 miesigce;

- o liste oséb upowaznionych do pobierania probek wody oraz autoryzacji
sprawozdai z badan, a takize zobowigzanie si¢ do przeckazywania podmiotowi

zlecajgcemu wykonanie badan czgstkowego lub calodciowego sprawozdania

8



z badan oraz odpisu tego sprawozdania whasciwemu pafistwowemu powiatowemu lub
panstwowemu granicznemu inspektorowi sanitarnemu, w dniu jego sporzadzenia, w
przypadku przekroczen mikrobiologicznych,

b) dookreslono, ze wlasciwy pafstwowy powiatowy lub pafistwowy graniczny
inspektor sanitarny moze dokonaé kontroli laboratorium przed zatwierdzeniem
systemu jakodci prowadzonych badan wody oraz w okresie obowigzywania decyzji
zatwierdzajacej system jakoéci prowadzonych badan wody oraz uwzgledniono
dwie alternatywne mozliwosci realizacji tego zadania przez organy Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarney,

¢) doprecyzowano, ze uprawnienia os6b wskazanych do przeprowadzenia kontroli
beda wynikaly z upowaznienia wydanego przez panstwowego powiatowego
lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego wilasciwego ze wzgledu
na miejsce ich zatrudnienia,

d) dookreslono, ze panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny podaje do publicznej
wiadomosci informacje o laboratoriach wykonujgcych badania pobranych probek
wody na nadzorowanym przez niego terenie.

Zwazywszy na fakt, iz wskazane powyze] normy zostaly uwzglednione w obecnie
obowigzujgcym rozporzadzeniu nalezy przypuszczaé, iz laboratoria wnioskujace o
zatwierdzenie systemu jakosci prowadzonych badan wody dysponuja tymi normami.
Laboratorium funkcjonujgce w systemie bezpieczefistwa zdrowotnego wody musi zapewnié
spetnienie standardéw wykonywanych badan wody zapewniajgcych bezpieczenstwo
zdrowotne konsumentéw. Ubieganie sie o zatwierdzenie systemu jakosci prowadzonych badan
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi jest dobrowolne i wynika z woli laboratorium
uczestnictwa w systemie bezpieczenistwa zdrowotnego wody. Zatem nalezy oczekiwaé aby
laboratoria te speinialy wymagania dajace r¢kojmie bezpieczefistwa w kontekécie zdrowia
publicznego np. pilne przekazanie wynikéw badan decydujacych o zdrowiu wielu ludzi;

11) doprecyzowano, ze czestotliwosé pobierania probek wody wprowadzanej
do jednostkowych opakowan w celu wykorzystania w sytuacji nadzwyczajnej bedzie
okreslat podmiot wydajgcy atest higieniczny w zakresie materialow kontaktujacych
si¢ z woda. Ponadto w projekcie rozporzgdzenia nie zawarto tresci regulowanych
zalgcznikiem nr 9 rozporzqdzenia z dnia 13 listopada 2015 r. wskazujgcych minimalng
czgstotliwos¢ pobierania probek wody wprowadzanej do jednostkowych opakowan z
uwagi na fakt, ze jak wskazano w pkt 8 Preambuty dyrektywy 2015/1787 tabela B2 w
zalgezniku 11 do dyrektywy 98/83/WE, dotvczgca wody rozlewanej do butelek i
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pojemnikéw przeznaczonych do sprzedazy, stata si¢ nieaktualna, poniewaz produkty te
sq objete zakresem stosowania rozporzqdzenia (WE) wnr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady (I1). Produkty te sq réwniez objete zasadg ,, analizy zagrozen i
krytyeznych punkiow kontroli” (HACCP) okreslong w rozporzgdzeniu (WE) nr 852/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zasadami urzgdowych kontroli okreslonymi w
rozporzqdzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady. W wyniku
przyjecia tych rozporzgdzen zalgcznik Il do dyrektywy 98/83/WE de facto nie ma juz
zastosowania do wody rozlewanej do butelek | pojemnikéw przeznaczonych do
sprzedazy,

12) dookreslono zadania organdéw Panstwowej Inspekcjl Sanitarnej w ramach monitoringu
Jakoscei wody m in. w zakresie:

a) monitorowania 1 weryfikacji wywigzywania si¢ producentdw wody
z okreslonych w decyzji obowiazkéw majacych na celu zapewnienie nalezytej jakosci
dostarczanej wody, w tym z realizacji harmonogramu dziatan naprawczych,

b) akceptacji, na wniosek producenta wody, zmian w harmonogramie
wynikajacych z oceny ryzyka oraz analizy ryzyka zdrowotnego;

13) doprecyzowano przestanki stwierdzenia przez whasciwego panstwowego powiatowego
lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego warunkowej przydatnosci wody
do spozycia;

14) doprecyzowano, ze brak przydatnosci wody do spozycia moze mie¢ migjsce
w przypadku przekroczenia parametréw mikrobiologicznych oraz w sytuacji, gdy woda
jest niezdatna do uzycia, a jej jakos$é zagraza zdrowiu konsumentéw. W przypadku
stwierdzenia przez wlasciwego panstwowego powiatowego lub panstwowego
granicznego inspektora sanitarnego braku przydatnosci wody do spozycia jednoczesnie
nastgpuje wskazanie, po przeprowadzeniu analizy ryzyka zdrowotnego, czy woda moze
by¢ wykorzystywana do innych celow niz do spozycia przez ludzi;

15) odstgpiono od regulowania w rozporzadzeniu kwestii zwigzanych z unieruchamianiem
wodociggu w przypadku stwierdzenia braku przydatnosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi — zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1412, z pdzn. zm.), jezeli
naruszenie wymagan higienicznych 1 zdrowotnych spowodowalo bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, panstwowy inspektor sanitarny nakazuje

unieruchomienie zaktadu pracy lub jego czgdel (stanowiska pracy, maszyny lub innego
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urzadzenia), zamknigcie obiektu uzytecznosci publicznej, wylaczenie z eksploatacji
srodka transportu (...} albo podjecie lub zaprzestanie innych dziafan;

16) doprecyzowano kwestie zwigzane z informowaniem konsumentéw o jakosci wody
w przypadku udzielenia zgody na odstepstwo, stwierdzenia warunkowej przydatnosci
wody do spozycia oraz stwierdzenia braku przydatnosci wody do spozycia,
We wskazanych przypadkach konsumenci uzyskujg informacje z komunikatow
opracowywanych przez wiasciwego panstwowego powiatowego lub panstwowego
granicznego inspektora sanitarnego. Komunikaty te bedg upowszechniane
przez wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz producenta wody w sposdb
umozliwiajgey bezzwloczne zapoznanie sie z nimi przez konsumentéw z obszaru, dia
ktérego wydano komunikat. Ponadto we wskazanych powyzej sytuacjach producenci
wody przekazg konsumentom pisemna informacje o dotychczas podejmowanych oraz
planowanych dzialan naprawczych majacych na celu zapewnienie nalezytej jakosci
dostarczanej wody wraz ze wskazaniem harmonogramu ich realizacji. Zgodnie ze
stanowiskiem przedstawionym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow zakres i sposéb udostepniania konsumentom informacji o jakosci wody
okreslony w ustawie z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz doprecyzowany w rozporzadzeniu z dnia 13
listopada 2015 r. nie powinien by¢ w zaden sposdb ograniczany,

17)w celu zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego wody wskazano na koniecznosé
przeprowadzenia przez podmiot, ktéry uzyskal ocene higieniczng dla materiatu lub
wyrobu stosowanego w procesie uzdatniania wody, powtémego badania pozwalajacego
na stwierdzenie nalezytej jakosci dostarczanej wody w okresie do 6 miesiecy liczonych
od dnia zastosowania materiatu lub wyrobu stosowanego w procesie uzdatniania wody;

18) przewidziano mozliwo$¢ udzielenia w przyszlosci maksymalnie trzech zgod
na odstepstwo dla wskazanych w rozporzgdzeniu trzech wyjatkowych okolicznosci
(pierwsza zgode na odstepstwo udziela wlasciwy panstwowy powiatowy lub panstwowy
graniczny inspektor sanitarny; drugg zgode na odstepstwo - wiasciwy panstwowy
wojewodzki inspektor sanitarny; trzecig zgode na odstepstwo — Giéwny Inspektor
Sanitarny po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Europejskie;j);

19) rozszerzono katalog podmiotow, ktorych ekspertyza dotyczaca wplywu proponowanych
maksymalnych dopuszczalnych warto$ci  parametrow, proponowanego okresu

odstepstwa na zdrowie konsumentéw oraz uzasadnienie wraz ze wskazaniem
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podejmowanych dziatan w celu zapewnienia wody odpowiedniej jakosci mogg by¢
dotaczone do waiosku o zgode na odstepstwo;

20)w slad za dyrektywg 98/83/WE w zakresie parametru ogdlna liczba mikroorganizmow
odslgpiono od okredlemia, iz liczba mikroorganizméw dolyczy badania ,po 48h”
lub ,,po 72h” (cze$¢ A tabela 2-4 oraz cze$¢ C tabela 1 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia), gdyz kwestie te zostaty uregulowane w normie PN EN ISO 6222 oraz
odstapiono od okreslania objetosci prébki dla tego parametru w sytuacji, gdy jest on
parametrem wskaznikowym (czesé¢ C tabela 1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia);

21) w $lad za dyrektywg 2015/1787 uwzgledniono zmnigjszenie minimalnej czgstotliwoscei
pobicrania probek wody do badan w ramach monitoringu parametrow grupy B
oraz dodano objasnienie nr 4 wskazujace sposéb obliczania tej czgstotliwoscei (zatgeznik
nr 3 do rozporzadzenia);

22) uwzgledniono badanie ciepltej wody takze w budynkach uZytecznosel publicznej,
w ktorych w trakcie ich uzytkowania wytwarzany jest acrozol wodno-powietrzny.
Ponadto w $lad za WHO LEGIONELLA and the prevention of Legionellosis (WHO,
2007), wartos$¢ parametryczng dla parametru Legionella sp. w przedsigbiorstwach
podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe
$wiadczenia zdrowotne, w ktérych przebywaja pacjenci o obnizonej odpornosci,
w tym objeci leczeniem immunosupresyjnym okreslono na < 50 jtk w 1000 ml.
Zwigkszono rowniez czestotliwo$¢ wykonywania badan tego parametru
w przedsiebiorstwach podmiotu wykonujgcego dziatalnoéé lecznicza Wprowadzenie
przedmiotowej regulacji jest uzasadnione zaobserwowanym przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej wzrostem liczby stwierdzonych przekroczen Legionelli sp.
w obiektach szpitalnych i w konsekwencji wzrostem liczby zachorowan. Ponadtfo
z analizy Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zakladu Higieny
wynika, 2e stopient zagrozenia legionelozg wsréd pacjentdw jest znacznie
zréznicowany, lecz najwigksze ryzyko zachorowania dotyczy chorych z glgbokim
uposledzeniem odpornosci, przede wszystkim biorcdw przeszezepéw narzadowych
i przeszczepodw szpiku;

23y w s$lad za dyrektywg 2015/1787 dla parametrdéw chemicznych wskazanych
w czesci B 1 czedci C zalgeznika nr 1 do rozporzadzenia okres$lono minimalng
charakterystyke wykonania analizy oparta na niepewnosci pomiaru (czg$é B tabela |
zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia) uwzgledniajac jednoczesnie mozliwos¢ stosowania,

do dnia 31 grudnia 2019 r., charakterystyk wykonania analizy opartych na okresleniu
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poprawnosct, precyzji i granicy wykrywalnosci oraz na okreslaniu niepewnodci pomiaru

(czes¢ B tabela 2 zalgeznika nr 6 do rozporzadzenia w zw. z § 41 rozporzadzenia).

Dla dodatkowych parametréw okreslonych w czesci D zatagcznika nr 1 do rozporzadzenia

pozostawiono charakterystyki wykonania analizy oparte na okreéleniu poprawnosci,

precyzjl i granicy wykrywalnosci. Wskazano takze mozliwosé wykonania analizy
parametru barwa przy zastosowaniu normy PN-EN 7887 oraz parametru zapach, smak

przy zastosowaniu normy PN-EN [622.

Wprowadzone powyzej zmiany maja na celu zapewnienie efektywnego monitoringu nad
jakoscig wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, umozliwiajgcego zwickszenie
bezpieczenstwa zdrowotnego wody.

Panstwa cztonkowskie zostaly zobligowane do wprowadzenia w zycie przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy
201571787 do dnia 27 pazdziernika 2017 r. oraz do niezwlocznego przekazania Komisji
Europejskiej tekstu tych przepisow.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systernu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynic Informacji Publicznej
Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204),
a takze stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowef w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Ministra Zdrowia.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i

instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Jednoczednie nalezy wskazac, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku

do projektowanego rozporzadzenia srodkow umozliwiajagcych osiggniecie zamierzonego celu.
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