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Warszawa 23.X.2017 r.

Szanowne Panie i Panowie Postowie,

w imieniu Izby Gospodarczej ,Wodociggi Polskie” w zatgczeniu przedstawiam postulaty zmian
do projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu sciekow (,Projekt”).

Opublikowany w dniu 10 pazdziernika 2017 r. na stronie Sejmu Projekt (Druk Sejmowy
nr 1905) stanowi niezwykle doniosty, nie tylko z punktu widzenia przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, ale réwniez z perspektywy samych odbiorcow ustug

wodociggowo-kanalizacyjnych akt prawny.

Izba Gospodarcza ,Wodociggi Polskie” aktywnie odpowiedziata na zaproszenie Rzadu
do przedstawienia uwag do opublikowanej w dniu 22 wrzesnia 2017 r. poprzedniej wers;ji
projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekoéw (,Projekt z dnia 22 wrzesnia 2017 r.”), sktadajgc w oczekiwanym
terminie szereg postulatéw. Z ubolewaniem stwierdzam, ze postulaty te nie zostaty
uwzglednione, a juz dzien po wyznaczonym Izbie terminie na zgtoszenie uwag, opublikowany
zostat kolejny, zmieniony projekt, ktory niezwlocznie zostat przekazany do Sejmul. Tym
samym projektodawca nie tylko nie uwzglednit, ale i najpewniej nie zapoznat sie

ze stanowiskiem kluczowych interesariuszy tak istotnej regulacji.

Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze rozpoczete obecnie prace parlamentarne pozwolg
na wypracowanie zmian w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 328 z pdézn. zm., ,ustawa
0 ZZWZ0S”) w atmosferze dialogu ze $rodowiskiem branzowym, dziatajgcym w tak waznym

dla gospodarki naszego Kraju sektorze.

1 IGWP przekazata postulaty w dniu 9 pazdziernika br. W dniu 10 pazdziernika br. zostat opublikowany
kolejny projekt ustawy.
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Szczegodtowe zestawienie wszystkich uwag IGWP stanowi zatgcznik do niniejszego pisma.
Ponizej 1zba pragnie odnies¢ sie do kluczowych kwestii, 0 zywotnym znaczeniu dla catego

sektora wod-kan, jednostek samorzadu terytorialnego oraz — co istotne — odbiorcéw ustug.
Brak konsultacji spotecznych

Projekt nowelizacji ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, swoistej ,branzowej konstytucji’ nie byt poddany konsultacjom spotecznym zaréwno
ze strong samorzgdowa, jak i branzg wod-kan. Ocena skutkéw regulacji (OSR), tak istotna dla
catosciowej analizy dokumentu, zawiera uzasadnienie jedynie do wersji projektu nowelizacji
ustawy z dnia 22 wrzesnia br. Projekt skierowany do prac sejmowych w ogdle pozbawiony jest
uzasadnienia.

Tymczasem wymaga podkreslenia, iz sektor wodociggowo-kanalizacyjny jest niezwykle
istotng czescig gospodarki narodowej. Nalezy pamieta¢, ze na przestrzeni minionych lat
(2003-2016) samorzady oraz przedsiebiorstwa sektora zrealizowaly inwestycje na tgczng
kwote prawie 70 mid z. Polska, celem peinej implementacji Ramowej Dyrektywy dot.
oczyszczania sciekdw komunalnych, powinna zrealizowa¢ inwestycje, na poziomie dalszych
27 mld zt. Tymczasem wielko$¢ nakfadéw na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska
spada: w 2016 r. wyniosta ok. 6,5 mld zt (przy 15,2 mld zt w 2015 r.), a naktady na srodki trwate
na gospodarke wodng osiggnety poziom ok. 1,7 mid zt (3,3 mid zt w 2015 r.). W roku 2016
naktady na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng stanowity odpowiednio 0,35% i 0,09%
PKB (odpowiednio 0,84% i 0,18% w 2015 r.). Istnieje wysoka obawa, ze zachwianie stabilnosci
procesu taryfowego moze wywota¢ dalsze obnizenie zakresu realizowanych inwestyciji,

w konsekwencji negatywnie wptyng¢ na wzrost PKB.
Przepisy przejsciowe i brak vacatio legis

Zgodnie z przepisami wskazanymi w Projekcie, zmiana ustawy o ZZWZOS miataby wej$¢
w zycie w dniu nastepujgcym po dniu ogtoszenia. Wprowadzanie tak istotnych, doniostych
dla calego rynku wodociaggowo-kanalizacyjnego, przepisow bez okresu vacatio legis
stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady panstwa prawnego, okreslonej w art. 2

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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W mysl tej zasady zmiany prawa pociggajgce za sobg zmiany w sytuacji prawnej podmiotéw,
powinny by¢ dokonywane z uwzglednieniem odpowiedniego okresu vacatio legis. Z zasady tej
wywodzi sie takze zasade pewnosci przepisdw prawa, ktéra zaktada, ze podmioty dotkniete
modyfikowanymi regulacjami powinny mie¢ mozliwos¢ dokonczenia rozpoczetych
przedsiewzie¢ na podstawie dotychczas obowigzujgcych przepiséw, ktére — w zaufaniu
do panstwa prawnego — mogg uwazac za stabilne. Uwaga ta jest aktualna takze w odniesieniu
do przepisow przejsciowych, ktére — wobec nieznanej obecnie daty wejscia w zycie Projektu
Ustawy — powodujg, ze przedsiebiorcy wodociggowo-kanalizacyjni nie majg pewnosci

co do ksztattu regulacji, ktore w istotny sposob wptywajg na ich prawa i obowigzki.

Zgodnie z § 12 pkt 2 Zasad techniki prawodawczej uzasadnienie projektu ustawy powinno,
poza spetnieniem wymagan okreslonych w ustawach, w regulaminie pracy Rady Ministréw
i w regulaminie Sejmu, zawiera¢ ,szczegdtowe wyjasnienie potrzeby wejscia w zycie
projektowanej ustawy albo jej poszczegolnych przepiséw w terminie krotszym niz 14 dni
od dnia ogtoszenia, jezeli projekt ustawy przewiduje takie postanowienia”. Nie dos¢,
ze w niniejszym przypadku wymaog ten nie zostat spetniony, to do Projektu zamieszczonego

na stronie internetowej Sejmu nie zostato dotgczone jakiekolwiek uzasadnienie.

W ocenie Izby Gospodarczej ,Wodociggi Polskie” wskazane powyzej przepisy wymagajg
Zmiany poprzez ustanowienie odpowiedniego okresu vacatio legis, a takze wprowadzenia
zasady, zgodnie z ktorg postepowania wszczete i niezakonczone przed wejSciem w zycie

Projektu toczytyby sie zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

Rozwigzania zaproponowane obecnie w Projekcie, nota bene odmienne
od przedstawionych w Projekcie z dnia 22 wrzesnia 2017 r., powodowatyby dodatkowo
ogromne obcigzenie organu regulacyjnego w pierwszych miesigcach jego
funkcjonowania w sposoéb nieprzewidywany przez Projektodawcéw w ocenie skutkow
regulacji (OSR). Moze to prowadzi¢ do chaosu i faktycznej bezczynnosci organu, w sprawach

niezwykle doniostych dla mieszkancow.
Ustalenie okresu obowigzywania taryf na okres 3 lat

Kwestia okreslenia dtugosci obowigzywania taryf ma fundamentalne znaczenia dla

funkcjonowania i stabilnosci finansowej przedsigbiorstw wod-kan. Tymczasem zawarty
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w Projekcie obowigzek przewidywania kosztéw i przychodéw w niezwykle dtugiej, 3-
letniej perspektywie, w istocie nie jest mozliwy do zrealizowania i obarcza
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne istotnym ryzykiem gospodarczym.
Przedtozone taryfy mogg byC obarczone btedem, wynikajgcym z braku mozliwosci
przewidzenia tych kosztow, ktére od przedsigbiorstw nie sg zalezne, jak chocby brak
wskaznikéw makroekonomicznych ogtaszanych przez Rzad (np. wysokos$¢ ptacy minimalnej),
brak wiedzy odnosnie wysokosci podatkow i optat lokalnych, brak rozporzgdzen
wykonawczych do ustawy Prawo wodne, a tym samym, znajomo$ci wysokosci stawek
za pobdér wod i odprowadzenie Sciekdw. Wszystkie te koszty majg zasadniczy wplyw

na prawidtowg kalkulacje taryf i przygotowanie wniosku taryfowego.

Proponujemy, aby przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne mogty okreslaé¢ taryfy
na okres do 3 lat. Propozycja ta jest spdjna systemowo z analogicznymi rozwigzaniami

Z rynku cieptowniczego (do ktérego odwotywali sie Projektodawcy).
Jednostronne okreslanie taryf tymczasowych przez organ regulacyjny

Réwnie istotng kwestig, budzgca duzy niepokdj I1zby Gospodarczej ,Wodociggi Polskie”, jest
mozliwos¢ jednostronnego okreslania taryfy tymczasowej przez organ regulacyjny.
Niezaleznie od tego, ze przestanki umozliwiajgce zmiane taryfy przez organ regulacyjny
nie sg jednoznaczne, to rozwigzania takiego (arbitralnego ustalania taryfy przez
regulatora) nie mozna znalez¢é w zadnym innym sektorze regulowanym. Brak jest
szczegotowych kryteribw oceny wskazujgcych na konieczno$¢ obnizenia cen i stawek opfat,
co bedzie powodowato duzg uznaniowos¢ po stronie regulatora. Réwnocze$nie nalezy mie¢
na uwadze, Zze kwestia obnizania cen w taryfie, w przypadku realizacji inwestycji
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej (UE) moze skutkowac¢ ponowng weryfikacjg
wnioskow aplikacyjnych i analiz sytuacji finansowej beneficjenta, w tym analizy trwatosci
finansowej projektow, a w rezultacie zmiang warunkow dofinansowania.

Proponowane rozwigzanie oznacza, ze podmiot publiczny bedzie podejmowat decyzje
o duzym znaczeniu ekonomicznym i istotnym wptywie na mieszkancéw, nie ponoszgc
za to zadnej odpowiedzialnosci. W skrajnych przypadkach moze to doprowadzi¢ do upadtosci
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Z tego wzgledu rozwigzanie takie

postrzegamy jako niedopuszczalne.
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Jakkolwiek rynek regulowany charakteryzuje sie ingerencjg niezaleznego podmiotu
publicznego w dziatalno$¢ gospodarczg wykonywang przez przedsiebiorcow, nalezy
podkresli¢, ze ingerencja tak daleka oznaczataby de facto naruszenie konstytucyjnej zasady
swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Co wiecej, samo okreslanie taryf przez
organ regulacyjny w mys| Projektu nie musi gwarantowac uzyskania niezbednego przychodu,
a jedynie pokrywaé uzasadnione koszty dziatalnosci takiego przedsiebiorstwa — co jest

sprzeczne z zasadg okres$lania taryf wskazang w art. 23 ust. 2 pkt 1 lit. 2 ustawy o ZZWZOS.

Dodatkowo Izba chciataby zwréci¢ uwage na argumenty Ministerstwa Finanséw wyrazone
w uwagach do Projektu z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w zakresie, w jakim odnoszg sie one
do ewentualnego powstania roszczen odszkodowawczych po stronie przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, wynikajgcych z ponoszonych przez te przedsiebiorstwa strat

Z uwagi na obnizanie taryf przez organ regulacyjny.
Brak niezaleznosci regulatora, brak przejrzystych kryteriow oceny wniosku taryfowego.

Wymaga podkreslenia, iz regulator winien mie¢ zapewniong szczegolng ustrojowg pozycje,
gwarantowang przepisami prawa, ktora umozliwia temu podmiotowi wykonywanie jego
obowigzkow z wylgczeniem wpltywow ze strony podmiotow prywatnych, samorzgdowych czy
politycznych. Niezaleznos¢ regulatora winna w szczegdlnosci oznaczaé specjalny,
poprzedzony konkursem prowadzonym przez niezaleznych ekspertow, tryb powotywania
organu czy zamkniety katalog przestanek umozliwiajgcych jego odwotanie (vide URE).
Proponowana nowelizacja ani Prezesowi Wdéd Polskich, ani dyrektorom regionalnych

zarzgddw gospodarki wodnej Wod Polskich, takiej niezaleznosci nie gwarantuje.

Regulator tj. PGW ,Wody Polskie”, jako jednostka w petni podlegta ministrowi wlasciwemu
ds. gospodarki wodnej, bedzie realizowat polityke rzgdu. Brak niezalezno$ci regulatora moze
wywota¢ negatywne skutki dla odbiorcow. Nieograniczone i nieuzasadnione obnizanie taryf
moze w istotny sposdb wptyngé na jakos¢ swiadczonych ustug, ciggtos¢ dostaw wody i ich

bezpieczenstwo.

Przy braku niezaleznosci regulatora, niezbedny jest przejrzysty, obiektywny system weryfikaciji

taryf. Brak jasnych kryteriéw okreslenia taryfy, jak rowniez ich kontroli przez organ nadzoru
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moze spowodowac takze negatywne skutki w obszarze realizowanych przez przedsiebiorstwa

wodociggowo-kanalizacyjne inwestyciji.
Problematyka wéd opadowych i roztopowych

Na koniec warto odnotowaé, iz nowelizacja tak waznego aktu prawnego, jak ustawa
o ZZWZOS, powinna zostaé wykorzystana do rozwiazania niezwykle doniostego
problemu zwigzanego z kwalifikacja wod opadowych i roztopowych. Jak wiadomo,
wprowadzenie nowego Prawa wodnego zmienito prawng kwalifikacje wod opadowych
i roztopowych, ktére w obecnym stanie prawnym nie sg juz zaliczane do sciekow. Aktualne,
zmienione brzmienie ustawy o ZZWZOS wylgcza jej zastosowanie do wod opadowych
i roztopowych. Obecny Projekt, pomimo sygnatdéw o rozstrzygnieciu problematyki wéd
opadowych przy okazji kolejnej nowelizacji ustawy o ZZWZOS, nie przewiduje jednak
jakichkolwiek zmian na tym polu, co moze prowadzi¢ do utrudnien w zakresie rozliczen z tytutu
odprowadzania wod opadowych. W przekonaniu Izby Gospodarczej ,Wodociggi Polskie”
obecne prace sg okazjg do wprowadzenia odpowiednich zmian do ustawy o0 ZZWZOS w tym
zakresie. Proponujemy, aby optaty za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych mogty

by¢ uwzgledniane w taryfach.

Prezes Izby/-

Dorota Jakuta
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