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W imieniu Cztonkéw Izby Gospodarczej ,Wodociggi Polskie” kieruje do Pana Ministra
pro$be o wnikliwe i zyczliwe potraktowanie gtosu branzy wod-kan w procesie konsultacji
projektu Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie okreslania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczeri za zbiorowe zaopatrzenie

w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (rozporzadzenie taryfowe).

Ostatni czas dla przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych jest czasem
implementacji szeregu przepiséw prawa, a najwazniejsze z nich to: ustawa prawo wodne,
nowelizacja ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw. Uchwalone przepisy sa obszerne (ustawa prawo wodne liczy ponad 570
artykutéw), wprowadzajg nowe pojecia i konstrukcje prawne, istotnie modyfikuja
istniejace rozwigzania. llo$¢ zmian jest tak duza, ze ich zinterpretowanie, przy braku
orzecznictwa, praktyki czy chociazby zblizonych rozwigzanh w podobnych sferach
dziatalnosci, stanowi dla branzy wielkie ograniczenie i wyzwanie. Zmiany wprowadzone
nowelizacjg ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu

Sciekdw wchodza w zycie w tempie wrecz ekspresowym.

Majgc powyzsze na uwadze do Ministerstwa Srodowiska, do Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, obecnie to PGW Wody Polskie, skierowali$my szereg pytan. Na wiele

z nich nie otrzymali$my odpowiedzi.
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Stad ogromne nadzieje wigzali$my z projektem Rozporzadzenia taryfowego: liczyliSmy,
ze to wlasnie w tym akcie prawnym znajdziemy odpowiedzi na wszystkie nurtujgce

branze pytania.

Niestety juz na etapie czytania projektu, Cztonkowie Izby dzielili sie calym szeregiem
obaw I zastrzezen, ktére w formie uwag branzy przekazali$my w wyznaczonym terminie

7 dni.

W opinii branzy, tak beztadnie opracowanego aktu prawnego w ciggu minionych 25 Jat

dziatainosci Izby, jeszcze nie byto,

LiczyliSmy na zaniechanie prac, na podjecie rozméw, ewentualnie, na wprowadzenie
tylko zmian niezbednych jak np. wdrozenie terminu ustawowego trzech lat dla obliczenia
1 obowigzywania taryf; ale bez zmiany zasad kalkulacji taryf. Liczyliémy, ze to umozliwi
PGW Wody Polskie, przedsiebiorstwom wodociggowo-kanalizacyjnym, pozyskanie czasu

na przygotowanie si¢ do zgodnej z prawem, merytorycznej zmiany zasad kalkulacji taryf.

Niestety, pismo z Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej skierowane do
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a bedace odpowiedzia na wnioski
zgtoszone do projektu rozporzadzenia przez Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich,
{uwagi praktycznie tozsame z uwagami branzy wodociggowo-kanalizacyjnef), daje nam

podstawy do sadzenia, ze projekt w przedtozonej wersji zostanie przyjety.
Szanowny Panie Ministrze,

proszac o przeanalizowanie uwag przestanych przez lzbe Gospodarcza ,Wodociagi
Polskie” podkreslamy, iz s3 one efektem zaangazowania branzy i troski o jak najlepsze
wywigzywanie sig z powierzonych obowigzkéw. Za kazda zgtoszong uwaga kryja sie setki
pytan dotyczacych interpretacji niejasnych zapiséw. Zwracamy uwage, iz rewolucyjna
zmiana zasad kalkulacji taryf rodzi obawy o stabilno$¢ finansowsa firm, o zapewnienie
wysokiej jakoSci $wiadczonych ustug, w tym, przede wszystkim, zapewnienie
mieszkancom ciaglych dostaw czystej i zdrowej wody oraz odbioru i oczyszczania

Sciek6éw, o realizacje zadan inwestycyjnych.

W tym zakresie za bardzo niebezpieczny uznajemy zapis zmieniajacy zasady naliczania

amortyzacji.




Przedsigbiorstwa prowadzace ksiegi rachunkowe zgodnie z przepisami Ustawy
o rachunkowo$ci zobowiazane sg do naliczania odpiséw amortyzacyjnych od petnej
warto$ci $rodkéw trwatych podlegajgcych amortyzacji ~ niezaleznie od Zrédet, z jakich

sfinansowano ich nabycie.

Amortyzacja stanowi element koszt6w przedsiebiorstwa, ktére co do zasady powinny by¢
pokrywane przychodami uzyskiwanymi z taryfy. W przypadku braku mozliwosci
uwzgledniania czeSci odpiséw amortyzacyjnych w kosztach stanowiacych podstawe
kalkulacji taryf, w przedsigbiorstwach, w ktérych znaczna czesé majatku zostata
sfinansowana dotacjami moze doj$¢ do sytuacji, gdy uzyskiwane przychody beda
niewystarczajace do pokrycia kosztéw ustalanych zgodnie z przepisami. W konsekwencji
powstaje realne ryzyko, iz podmioty te beds wykazywaly straty z prowadzonej
dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekéw.  Nieuwzglednienie w  kalkulacji taryfy odpiséw amortyzacyjnych
odpowiadajgcych otrzymanym przez podmiot dotacjom moze oznaczaé takze brak

mozliwosci stopniowego odtwarzania zuzywajacych sie sktadnikow majatku trwatego.

Proponowane zapisy sg sprzeczne z zalozeniami przyjetymi na etapie opracowywania
Wnioskow o dofinasowanie, w szczegélno$ci z perspektywa 30-letnia, co moze
spowodowac konieczno$¢ przeprowadzenia ponownych analiz, w tym przeliczenia luki

finansowej, skutkujacg nawet ponownym przeliczeniem dotacji i jej korektg ,in minus”,

Przyjmujac zatoZenie, ze zasady przyznawania dofinansowania ze érodkéw unijnych
w przysztoSci nie beda istotnie réinily sie od obowiazujacych w dotychczas
przeprowadzonych konkursach, nalezy takze liczyé sie z ryzykiem wystapienia
probleméw z uzyskaniem pozytywnej oceny sktadanych w przysztosci wnioskéw — ze
wzgledu na istotne ograniczenie uzyskiwanych wplywéw za $wiadczone ustugi, ktére
powinny stuzy¢ migdzy innymi finansowaniu inwestycji odtworzeniowych, dotyczacych

tej czesci majatku, ktéra pierwotnie zostata sfinansowana z dotacji.

Zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci” do kalkulacji optat/taryf muszga by¢ wliczane
wszystkie koszty eksploatacji i utrzymania, w tym roczna amortyzacja infrastruktury
obejmujaca: majgtek obecny, majatek z realizowanych inwestycji oraz odpowiadajgcych

im inwestycji odtworzeniowych.




Zapis dotyczacy amortyzacji, jak i szereg innych rozwiazan sprawiajg, ze projekt
Rozporzadzenia docelowo bedzie powodowat zmniejszenie naktadéw na budowe sieci

1 pogtebi zapas¢ na rynku inwestycyjnym w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej.

Sektor wodociggowo-kanalizacyjny jest niezwykle istotng czesScig gospodarki narodowe;.
Nalezy pamigta¢, Zze na przestrzeni minionych lat (2003-2016) samorzady oraz
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne zrealizowaty inwestycje na taczng kwote

prawie 70 mld zt.

Polska, celem petnej implementacji Ramowej Dyrektywy dot. oczyszczania $ciekéw
komunalnych, powinna zrealizowa¢ inwestycje na poziomie dalszych 27 mld zt
Tymczasem wielko$¢ naktadéw na érodki trwate stuzace ochronie $rodowiska spada:
w 2016 r. wyniosta ok. 6,5 mld zt (przy 15,2 mld zt w 2015 r.), a naktady na $rodki trwate
na gospodarke wodng osiggnety poziom ok. 1,7 mld zt (3,3 mld zt w 2015 r.). W roku
2016 naktady na ochrone srodowiska i gospodarke wodng stanowity odpowiednio 0,35%
i 0,09% PKB (odpowiednio 0,84% i 0,18% w 2015 r.). Istnieje ryzyko, ze zachwianie
stabilno$ci procesu taryfowego moze wywotaé dalsze obnizenie zakresu realizowanych

inwestycji, w konsekwencji negatywnie wptynaé na wzrost PKB.

Szanowny Panie Ministrze,

Termin opracowania i przekazania regulatorowi prawie 3000 wnioskéw taryfowych to
12 marca br. Czas nagli, a pytania i watpliwoéci sie mnoza. Dzisiaj ich rozwigzania oraz
jednoznacznej interpretacji oczekujemy od Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi

Srédladowej.
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