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W imieniu Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie”, ogélnopolskiej reprezentacji branzy
wod-kan, zwracam sie z uprzejma pro$bg o podjecie przez Ministerstwo Klimatu
stosownych dziatan legislacyjnych majacych na celu zmiane przepiséw ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (dalej takze: uo) w zakresie dotyczacym prowadzenia
uproszczonej ewidencji z zastosowaniem karty przekazania odpadéw przez wtadajgcych
powierzchnig ziemi, na ktdérej sg stosowane komunalne osady $ciekowe w celach
okreSlonych w art. 96 ust.1. pkt 1-3, tj. w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich
ptodéw rolnych wprowadzanych do obrotu handlowego, wlaczajac w to uprawy
przeznaczone do produkcji pasz, do uprawy roélin przeznaczonych do produkgji
kompostu oraz do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz.

0t6z, zgodnie z art. 71 pkt 3 uo, wtadajacy powierzchnig ziemi, na ktérej komunalne osady
$ciekowe sg stosowane w celach, o ktérych mowa w art. 96 ust.1. pkt 1-3 prowadza
uproszczong ewidencje odpadéw z zastosowaniem jedynie karty przekazania odpadéw,
tzw. KPO. Innymi stowy ustawodawca wymaga, aby podmioty te posiadaty karte
przekazania odpadéw. Z drugiej strony, art. 51 ust. 2 pkt 2 uo zwalnia z wpisu do rejestru
podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych
odpadami, tzw. BDO, zaréwno z urzedu, jak i na wniosek, podmiot wtadajgcy
powierzchnig ziemi, na ktdrej sa stosowane komunalne osady $ciekowe w celach
okreslonych w art. 96 ust.1. pkt 1-3 uo. Zgodnie z art. 96 ust.11 uo podmiot ten jest
zwolniony z obowigzku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw lub obowigzku
wpisu do rejestru.

Z analizy poréwnawczej wyzej wskazanych przepiséw wywie$¢ nalezy, iz sg one ze sobg
wzajemnie sprzeczne. Przepisy, jak wskazano powyzej, zwalniajg bowiem wiladajgcego
powierzchnig ziemi z wpisu do rejestru BDO, a z drugiej strony ustawodawca wymaga,
aby wiladajacy powierzchnig ziemi prowadzit uproszczong ewidencje odpadéw za
pomocg KPO. W rezultacie takiego stanu rzeczy pojawia sie pytanie, kogo
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne powinno wskazaé¢ jako przejmujacego

Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie” Telefon: +48 5237689 10 Konto Bankowe: 04 1500 1780 1217 8005 5405 0000
ul. Jana Kasprowicza 2, 85-073 Bydgoszcz Faks: +48 52 376 89 29 Regon: 09581633 KRS: 0000006623
http://www.igwp.org.pl E-mail: sekretariat@igwp.org.pl NIP: 554 03 12 444



lzba Gospodarcza Integrujgc i stuzgc sektorowi tworzymy

WODOC'AG' POLSKIE jednosc, site i przysziosc branzy wodociggowo

-kanalizacyjnej w Polsce i Unii Europejskiej

odpady w sytuacji, gdy przekazuje odpady do wtadajgcego powierzchnig ziemi, na ktorej
sg stosowane komunalne osady $ciekowe w celach, o ktérych mowa w art. 96 ust.1 pkt
1-3 uo, skoro aktualny wzér elektronicznej KPO nie przewiduje adekwatnych pdl, ktére
umozliwityby przejecie odpad6éw i powigzanie nastepnie przekazanych odpadéw z kartg
ewidencji komunalnych osadéw $ciekéw. Innymi stowy, problem polega na tym, ze po
wejSciu w zycie regulacji dotyczacych BDO podmiot, ktéry nie ma obowigzku rejestracji
w bazie, a tym samym nie prowadzi ewidencji odpadéw za jej po$rednictwem, nie ma jak
potwierdzi¢ przyjecia odpaddw. Dla oczyszczalni oznacza to, ze od 1 stycznia 2020 r. nie
moga za$wiadczy¢, co zrobily z osadami, a to z kolei lgczy sie z brakiem ewidencji
odpadéw i grozi grzywng. Jak bowiem wynika z art. 96 ust. 3 uo, odpowiedzialno$¢ za
prawidtowe stosowanie komunalnych osadéw $ciekowych w celach, o ktérych mowa
w art. 96 ust.l pkt 1-3, spoczywa na wytwdrcy tych osadéw, czyli na wiekszoSci
przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Oznacza to, Ze przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jako wytwdrca odpowiada za ich stosowanie w §rodowisku
do korica tego procesu, a tym samym przekazanie osadéw innemu podmiotowi nie
zwalnia przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego z obowigzku nadzoru nad
osadami az do fizycznego ich unieszkodliwienia.

Izba wskazuje, iz komunalne osady $ciekowe stanowig bardzo duza mase odpadéw.
Zgodnie z danymi publikowanymi przez GUS w roku 2003 wytworzonych zostato
w Polsce 447 tys. ton suchej masy komunalnych osadéw $ciekowych, za§ w roku 2018
ilo$¢ ta wynosita juz 583 tys. ton.

Izba ponadto podnosi, iZ podobny problem istnieje takze na tle ziemi pochodzjcej
Z usuwania awarii na sieci wod-kan, w przypadku, gdy odpad jest przekazany osobie
fizycznej.

Na tle stosowania ustawy o odpadach pojawiaja sie takze watpliwo$ci dotyczgce
klasyfikacji urobku z awarii jako odpadu w opisanej dalej sytuacji. Ot6z zgodnie
z definicjg, przez odpad rozumie sie kazdg substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz
pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktoérych pozbycia sie jest obowigzany.
Tymczasem urobku z awarii, przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne nie chce sie
pozbywac¢. Z uwagi na wymagang szybka reakcje wynikajacg czesto z zajecia pasa
drogowego i spowodowanych utrudnien w ruchu drogowym, przy usuwaniu awarii
stosowana jest ziemia dowieziona z miejsca magazynowana (czyli np. pozyskana
z poprzednich awarii), ktéra szybko mozna wbudowaé. Usci$lajac, ziemia wydobyta
w trakcie awarii, po oddzieleniu elementéw np. kraweznikow, ptyt chodnikowych, kostki
brukowej, elementéw rurociggéw, kamieni, glazéw itp. jest magazynowana
I wykorzystywana przy kolejnej awarii w tym samym miejscu dziatalnosci jakim jest
instalacja sieci wodno-kanalizacyjnej w danej gminie, czyli miejscu dziatalnosci tego
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przedsigbiorstwa. W tym zakresie Izba zwraca sie réwniez o podjecie stosownych krokéw
legislacyjnych.

Kolejnym problemem, ktéry wymaga podjecia, w ocenie Izby, dziatan w zakresie legislacji,
jest tzw. osad z czyszczenia kanalizacji. Zdaniem branzy, na podstawie art. 2 ust. 8 uo, osad
ten winien by¢ wytaczony spod zapiséw ww. ustawy. Biorgc bowiem pod uwage jego
sktad i konsystencj¢ nalezy uznac, ze osad ten to $cieki komunalne, zawierajace jedynie
wyzsze stezenia zawiesiny i czedci statych niz typowe $cieki komunalne doptywajgce
kanatem do oczyszczalni. Osady te przewozone sg w stanie ptynnym cysterng. W postaci
odbieranej bezposrednio z kanalizacji, podobnie jak §cieki z szamba i osad nadmierny po
procesie oczyszczania Sciekéw, osad z czyszczenia sieci kanalizacyjnych nie moze by¢
przekazany jako odpad, gdyz wymaga jeszcze zastosowania dodatkowych zabiegow
polegajacych na np. odsgczeniu $ciekéw i wprowadzeniu do oczyszczalni, oddzieleniu
czesci statych. Po zastosowaniu tych proceséw, otrzymuje sie dopiero odpad o kodzie 20
03 06 - odpady ze studzienek kanalizacyjnych (lub jest on kwalifikowany pod kodem 19
08 99 - inne niewymienione odpady) lub, w zalezno$ci od posiadanej instalacji, 19 08 01
skratki i 19 08 02 zawarto$¢ piaskownik6w. Wytwarzanie odpadéw jest analogiczne jak
w przypadku $ciekdw dowozonych oraz doptywajgcych kanatami do oczyszczalni - cze$ci
state i zawiesina sg oddzielane jako odpad, $cieki (cze$¢ ptynna) przeptywaja dalej, do
ciggu oczyszczania.

Majgc powyzsze na uwadze, Izba zwraca sie z pro$bg o podjecie odpowiednich dziatan
legislacyjnych rozwigzujacych wskazane problemy.
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