Data sporzadzenia

Nazwa projektu 15.07.2020 r.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu w sprawie zmiany wielkosci udziatu
ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych
$wiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w 2021 r.

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe art. 60 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace zrodhach energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261,
Ministerstwo Klimatu z pozn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ireneusz Zyska, Sekretarz Stanu Nr w wykazie prac Ministra Klimatu
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Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mariusz Radziszewski (e-mail: mariusz.radziszewski@klimat.gov.pl;
tel.: 22 695 88 20)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

System $wiadectw pochodzenia to jeden z trzech systemow wsparcia odnawialnych zrodet energii (dalej: OZE)
funkcjonujgcy obecnie w Polsce. W zamian za generacje energii z OZE producenci otrzymuja tzw. zielone certyfikaty,
ktére moga zosta¢ sprzedane za posrednictwem Towarowej Gietdy Energii. Ministerstwo Klimatu ma mozliwo$¢
interwencji na rynku certyfikatow poprzez ustanowienie wielkosci udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej
wynikajacej z umorzonych $wiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii  elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii (dalej: obowigzku OZE), tzn. okreslenia proporcji energii elektrycznej, ktora
przedsiebiorstwa obrotu energig musza pozyska¢ z OZE. Ustanowienie odpowiedniej wysokosci obowigzku OZE ma
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia stabilnych i przewidywalnych warunkow funkcjonowania rynku OZE, dla wytworcow
partycypujacych w systemie §wiadectw pochodzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane jest utrzymanie obowigzku na tym samym poziomie jak w roku 2020, tzn. 19,5% dla tzw. ,,zielonych
certyfikatow” 1 0,5% dla tzw. ,,biekitnych certyfikatow”.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze podniesienie przedmiotowego udziatu w roku 2019 do poziomu obecnego przetozyto sie
na ograniczenie nadpodazy oraz stabilizacje na rynku $wiadectw pochodzenia energii odnawialnej. Tym samym, utrzymanie
obowiagzujacej w roku 2020 wysokosci obowigzku pozwoli na dalszg stabilizacje sytuacji uczestnikow systemu §wiadectw
pochodzenia.

Wysokos¢ "obowigzku OZE" w latach 2003-2020
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Zrodto: Ministerstwo Klimatu

Stabilny wzrost wielkosci udzialu w ostatnich latach pozwolil na przywrocenie kosztu certyfikatow do poziomu
zapewniajgcego stabilno$¢ finansowania dla instalacji wykorzystujagcych OZE, chronigc rownoczesnie odbiorcow
koncowych przed gwaltownymi podwyzkami cen energii elektrycznej.

Srednia cena roczna $wiadectw pochodzenia




Okres obowigzywania | Cena roczna PMOZE i PMOZE_A* (PLN/MWHh) | Cena roczna PMOZE-BIO** (PLN/MWh)
2016 123,60 -
2017 73,63 295,52
2018 38,83 333,97
2019 103,82 312,55
2020 132,19 300,11

* Tzw. ,,zielone certyfikaty”
** Tzw. ,blekitne certyfikaty”
Zrodto: Towarowa Gietda Energii S.A.

Réwnoczesnie nalezy wskazac, ze liczba instalacji korzystajacych z alternatywnych do systemu $§wiadectw pochodzenia
systemOw wsparcia — Systemu aukcyjnego oraz systemow feed-in-tariff i feed-in-premium systematycznie rosnie. Po
1 lipca 2016 r. nowe instalacje nie moga ubiegaé si¢ o przytaczenie do systemu wsparcia opartego o Swiadectwa
pochodzenia, a istniejgce instalacje moga migrowac do innych systeméw wsparcia.
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W ostatnich latach zauwazalny byt rowniez stabilny trend wzrostu cen energii, ktory zostat jednak zahamowany na skutek
pandemii COVID-19 i zwigzanego z nig spadku zuzycia energii. Niemniej jednak, przewiduje sie, ze wskazana sytuacja
jest stanem przejSciowym, ktory w dtuzszej perspektywie czasowej nie powstrzyma dalszego wzrostu cen energii na rynku
konkurencyjnym wynikajacego z uwarunkowan zewnetrznych.

Srednia cena spriedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym (roczna i kwartalne)

Srednia roczna cena|  Srednia kwartalna cena sprzedazy energii

sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym

R elektrycznej na [zt/MWh]* Nr Informacji/Komunikatu
o
rynku Prezesa URE
konkurencyjnym | | kwartat | Il kwartat | lll kwartat | IV kwartat
[zt/MWh]
43/2019, 68/2019, 101/2019,
2019 245,44 241,81 247,21 252,65 241,41
21/2020, 22/2020
20/2019, 45/2018, 73/2018,
2018 194,30 174,95 186,21 208,83 205,50
104/2018, 19/2019
39/2017, 65/2017, 84/2017,
2017 163,70 160,60 162,50 167,86 164,05
27/2018, 28/2018
28/2016, 45/2016, 70/2016,
2016 169,70 167,45 171,14 171,52 168,88

17/2017, 18/2017



http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/8303,Informacja-nr-432019.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/8419,Informacja-nr-682019.html
https://ttps/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/8617,Informacja-nr-1012019.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/8793,Informacja-nr-212020.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/8794,Informacja-nr-222020.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/8160,Informacja-nr-202019.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/7588,Informacja-nr-452018.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/7724,Informacja-nr-732018.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/7951,Informacja-nr-1042018.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/8159,Informacja-nr-192019.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/7091,Informacja-nr-392017.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/7209,Informacja-nr-652017.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/7306,Informacja-nr-842017.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/7478,Informacja-nr-272018.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/7479,Informacja-nr-282018.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/6574,Informacja-nr-282016.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/6695,Informacja-nr-452016.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/6838,Informacja-nr-702016.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/6957,Informacja-nr-172017.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/6958,Informacja-nr-182017.html

36/2015, 46/2015, 13/2016,

2015 169,99 - 170,19 | 172,75 | 167,36 14/2016
2014 163,58 - - - - 12/2015
2013 181,55 - - - - 15/2014
2012 201,36 - - - - 8/2013
2011 198,90 - - - - 10/2012
2010 195,32 - - - - 8/2011
2009 197,21 - - - - 3/2010
2008 155,44 - - - - 9/2009

* Cena ta zostata obliczona i opublikowana przez Prezesa URE po raz pierwszy we wrzesniu 2015 r. i dotyczyta II kwartatu tego roku.
Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak analogicznych rozwigzan w innych krajach, w szczegélno$ci W krajach cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorstwa obrotu Ok. 600 Rejestr Urzedu Regulacji Obowigzek pozyskania
energig elektryczng Energetyki odpowiedniego udziatu

sprzedawanej energii
z odnawialnych zrodet.

Producenci energii Ok. 2,5 tys. Szacunki wlasne Ministerstwa | Utrzymanie korzystnych cen
z odnawialnych zrédet Klimatu oraz dane Urzedu »certyfikatow” pozwoli na
energii Regulacji Energetyki zachowanie optacalnosci

i Zarzadcy Rozliczen S.A. finansowej instalacji.
Towarowa Gielda Energii | 1 www.tge.pl Obowigzki rozliczeniowe.
S.A.
Urzad Regulacji 1 www.ure.gov.pl Obowigzki rejestrowe
Energetyki i kontrolne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie podlegatl wezesniejszym konsultacjom spotecznym.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Proponuje si¢ przeprowadzenie konsultacji roéwnolegle z uzgodnieniami miedzyresortowymi.

Projekt skonsultowany bedzie z nastgpujacymi partnerami branzowymi, na ktorych wptyw bedzie miata przedmiotowa
regulacja:

1) EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej;

2) Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

3) Fundacja na rzecz Energetyki Zrownowazonej;

4) Inicjatywa dla Srodowiska, Energii i Elektromobilnosci;

5) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;

6) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

7) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

8) Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;

9) Krajowa Izba Gospodarcza;

10) Polska Izba Biomasy;

11) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej;

12) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

13) Polskie Stowarzyszenie Biogazu;

14) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Stonecznej;

15) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;

16) Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki;

17) Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne;

18) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Biogazu Rolniczego;

19) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

20) Polskie Towarzystwo Fotowoltaiki;

21) Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdziatu Energii Elektrycznej;



http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/6270,Informacja-nr-362015.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/6361,Informacja-nr-462015.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/6469,Informacja-nr-132016.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/6472,Informacja-nr-142016.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/6078,Informacja-nr-122015.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/5704,Informacja-nr-152014.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/5180,Informacja-nr-82013.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/4546,Informacja-nr-102012.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/3994,Informacja-nr-82011.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/3483,Informacja-nr-32010.html
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/3080,Informacja-nr-92009.html
../../ezdpuw/ezdpuw/ezdpuw/20200707100432313/www.tge.pl
http://www.ure.gov.pl/

22) Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej — Polska PV;

23) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;

24) Stowarzyszenie Forum Rozwoju Efektywnej Energii;

25) Stowarzyszenie Matlej Energetyki Wiatrowej;

26) Stowarzyszenie Papiernikow Polskich;

27) Stowarzyszenie Producentéw Energii z Odpadow;

28) Towarzystwo Elektrowni Wodnych;

29) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

30) Towarzystwo Obrotu Energia;

31) Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych;

32) Unia Producentow i Pracodawcow Przemystu Biogazowego;

33) Zwiazek Bankow Polskich.

W ramach opiniowania projekt otrzymaja:

1) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki;

2) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;,

3) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

4) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Rade
Dialogu Spotecznego, reprezentatywne organizacje zwigzkowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow, gdyz nie
reguluje kwestii bedacych w obszarze ich dziatania.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz dokonania uzgodnienia z innymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omoéwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostepnionym na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0O [ 1 [ 234 [5][6 /7] 879 /[10] tgemi(10

Dochody ogélem - - - - - - - - - - - _

budzet panstwa - - - - - - - - - - - i

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - _

Wydatki ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogdlem - - - - - - - - - - - B,

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -
Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje, | Regulacja nie bedzie angazowaé zasobow budzetowych. Sprzedaz certyfikatow pochodzenia
w tym wskazanie odbywa si¢ na zasadach rynkowych pomigdzy wytworcami energii z odnawialnych zrodet,
zrodet danych i a przedsigbiorstwami obrotu energia.

przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -




pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, 1 Srednich - - - - - - -
ceny state przedsigbiorstw
220201.) rodzina, obywatele oraz ) ) ) ) ) ) )
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zachowanie obecnej wielkosci udziatu powinno przetozy¢ si¢ na ustabilizowanie
niepieni¢znym obszaru cen energii elektrycznej oraz zwickszenie konkurencyjnosci gospodarki,
przy jednoczesnym zapewnieniu stabilno$ci warunkéw  funkcjonowania
wytworcoOw energii z OZE uczestniczacych w systemie §wiadectw pochodzenia.
sektor mikro-, matych Zachowanie obecnej wielkosci udziatu powinno przetozy¢ si¢ na ustabilizowanie
i $rednich obszaru cen energii elektrycznej oraz zwickszenie konkurencyjnosci gospodarki,
przedsiebiorstw przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnoSci warunkow  funkcjonowania

wytworcow energii z OZE uczestniczacych w systemie §wiadectw pochodzenia.

rodzina, obywatele oraz | Zachowanie obecnej wielkosci udzialu powinno przetozy¢ si¢ na ustabilizowanie
gospodarstwa domowe | obszaru cen energii elektrycznej oraz zwickszenie konkurencyjnosci gospodarki,
przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnoSci warunkéw  funkcjonowania
wytworcoOw energii z OZE uczestniczacych w systemie §wiadectw pochodzenia.

osoby starsze Brak wptywu.

osoby niepetnosprawne | Brak wplywu.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Brak dodatkowych informacji.
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Whprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Wprowadzane przepisy zmieniaja wielko$¢ udziatu, o ktorym mowa w art. 59 pkt 1 lub 2 ustawy o odnawialnych
zrodtach energii. Przepisy nie wprowadzaja nowych obciazen regulacyjnych, realizuja jedynie te wynikajace z ustawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omodwienie wptywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W chwili wejécia w zycie proponowanych przepiséw. Przepisy dotycza roku 2021.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?




Ewaluacja zostanie dokonana w czasie ewentualnej realizacji delegacji ustawowej zawartej w art. 60 ustawy
0 odnawialnych zrodtach energii w kolejnych latach (najprawdopodobniej w pierwszym kwartale 2021 r.).

Do ewaluacji wykorzystane zostang mierniki wskazane w ustawie, tj. rodzaj podmiotu zobowigzanego, ilo$¢ wytworzonej
energii elektrycznej w mikroinstalacjach i w matych instalacjach, zobowigzania wynikajace z uméw migdzynarodowych,
dotychczasowa wielko$¢ udziatu energii elektrycznej i paliw pozyskiwanych z odnawialnych Zrodet energii w ogolnej ilosci
energii i paliw zuzywanych w energetyce oraz w transporcie, ilos¢ wytworzonego biogazu rolniczego, a takze wysokos¢
ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




