Nazwa projektu Data sporzadzenia

08.07.2020 .
Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw Zrédlo:

Nie dotyczy

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Klimatu Nr w wykazie RM: UD107

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ireneusz Zyska, Sekretarz Stanu, Petlnomocnik Rzadu do spraw
Odnawialnych Zrodet Energii

Osoby do kontaktu

Piotr Czopek, Dyrektor Departamentu Odnawialnych Zrédel Energii
e-mail: Piotr.Czopek@klimat.gov.pl

Mariusz Radziszewski, naczelnik wydziatu Departamentu Odnawialnych
Zrodet Energii, e-mail: Mariusz.Radziszewski@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zaproponowane zmiany w projekcie ustawy maja na celu ograniczenie obowiazkow koncesyjnych dla przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie malych instalacji, przez podniesienie progu tacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej lub mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu instalacji odnawialnego zrodta energii okreslonych
jako male instalacje.

Drugim niezwykle waznym zagadnieniem jest potwierdzenie na poziomie ustawy dotychczasowej praktyki dotyczacej
sposobu okreslania tacznej mocy zainstalowane;j elektrycznej instalacji odnawialnego Zrodta energii (OZE). Ma to jeszcze
wigksze znaczenie w kontek$cie perspektywy zmiany kwalifikacji obowigzku - z koncesyjnego na rejestrowy - dla
wytworcow energii z OZE z kilku tysigcy instalacji. Zatem projekt dokonuje ujecia w przepisach jednego z kluczowych
elementow (parametréw) systemu aukcyjnego, to jest wiasnie ,,mocy zainstalowanej elektrycznej” danej instalacji,
determinujgcej cho¢by udziat we wlasciwym koszyku aukcyjnym. Nalezy takze podkresli¢, ze zaprezentowane w projekcie
rozwigzanie zostalo wypracowane wspodlnie z branza energetyki odnawialnej, w ramach prac jednego z zespotow
roboczych.

Trzecim obszarem zmian jest przedtuzenie maksymalnego okresu:

1) obowigzywania mechanizmu rozliczen ,,opustu” w ramach systemu prosumenckiego;

2) obowiazku zakupu niewykorzystanej energii elektrycznej przez mikroinstalacje OZE dzialajace poza systemem
prosumenckim;

3) obowigzku zakupu niewykorzystanej energii elektrycznej po statej cenie albo prawa do doptaty do ceny rynkowe;j
energii elektrycznej w ramach systeméw FIT oraz FIP;

4) obowigzku zakupu energii elektrycznej po stalej cenie albo prawa do doptaty do ceny rynkowej energii elektrycznej w
ramach systemu aukcyjnego

- do dnia 30 czerwca 2045 .

Nalezy przy tym wyjasni¢, iz przedtuzenie mozliwo$ci udzielenia pomocy publicznej w ramach mechanizméw okre§lonych

w pkt 3 1 4 liczy si¢ nie maksymalnym terminem realizacji zawartego w nim obowigzku, a maksymalnym terminem

udzielenia pomocy publicznej. Termin ten zostat okreslony w art. 92 ust. 1 1 5 ustawy. Stad zgodnie z projektowana zmiang

maksymalny termin udzielenia pomocy publicznej w ramach systemu aukcyjnego oraz systemow FIT i FIP z ,,30 czerwca

2021 r.” przedhuza si¢ do ,,30 czerwca 2026 r.”, czyli o 5 lat. Zaprezentowane przedtuzenie, jakkolwiek zgodne z zasadami

przedtuzenia okresu obowigzywania lub rozszerzenia zakresu istniejacych programéw przewidzianymi w Komunikacie

Komisji - Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong srodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020 (Dz.

U. C 200 z 28.06.2014, str. 1—55), wymaga przeprowadzenia dodatkowych dziatan. Warunkiem mozliwosci zastosowania

WWw. przepisow jest uzyskanie pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w

tych przepisach z rynkiem wewngtrznym albo uznania przez Komisj¢ Europejska, ze zmiany w tych przepisach nie

stanowig nowej pomocy publicznej. Projekt w przepisach przejsciowych przewiduje regulacje zawieszajgca stosowanie

ww. zmienianych przepisow.



mailto:Piotr.Czopek@klimat.gov.pl
mailto:Mariusz.Radziszewski@klimat.gov.pl

Czwartym zagadnieniem jest okreslenie dlugoterminowego harmonogramu udzielania wytworcom OZE wsparcia
obejmujgcego jako punkt odniesienia cztery kolejne lata. Cel ten osiggnigto przez wprowadzenie delegacji ustawowej do
wydania rozporzadzenia okreslajacego ilosci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, ktére moga
zosta¢ sprzedane w drodze aukcji w latach kalendarzowych 2022—2026. [1o$¢ i warto$¢ nie bedg mogty zosta¢ zmniejszone.
Powyzsze tworzy przewidywalne ramy rozwoju sektora OZE w nastepnych latach w ramach wydluzenia okresu
obowigzywania systemu aukcyjnego dla wytworcow energii z OZE i ma na celu zapewnienia stabilnej perspektywy
inwestycyjnej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja wprowadza z jednej strony ograniczenie obowigzkow dla podmiotéw chcacych wytwarzaé energi¢ z matych
instalacjach, z drugiej spowoduje wpisanie przedsigbiorcéw posiadajacych koncesje, a ktorych instalacje spetniajg warunki
okreslone dla matej instalacji do rejestru wytworcow energii w matej instalacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Wytworcy energii z OZE do 1500 wlasne Zmniejszenie obciazenia i
ryzyk dla przedsigbiorcow w
zakresie obowiazku uzyskania
koncesji ha wytwarzanie
energii elektrycznej w instancji
odnawialnego zrodta energii.

Umozliwienie korzystania z
wydtuzonych systemow
wsparcia odnawialnych zrédet
energii, zarowno w formule
prosumenckiej, jak rowniez W
przypadku przedsigbiorcow
zawodowo zajmujacych sie
rozwojem oraz eksploatacja
instalacji odnawialnych zrodet

energii.
Urzad Regulacji 1 wilasne Zmniejszenie obcigzenia
Energetyki pracownikow Urzedu Regulacji

Energetyki w zakresie
obowigzku prowadzenia
postepowan o udzielenie,
zmiang lub cofniecie promesy
koncesji albo koncesji na
wytwarzanie energii
elektrycznej w instancji
odnawialnego zrodta energii,
uproszczenie procedur
dotyczacych postepowan
wyjasniajgcych prowadzonych
przez Urzad Regulacji

Energetyki
Operatorzy Systemu okoto 180 https://bip.ure.gov.pl Swiadczenie ustugi
Dystrybucyjnego (OSD)
Spotki obrotu energig oraz | okoto 140 https://bip.ure.gov.pl Swiadczenie ustugi

sprzedawca zobowigzany

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji
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Projekt podlegat w cze$ci uzgodnieniom z Urzedem Regulacji Energetyki.

Projekt zostanie poddany procedurze konsultacji publicznych z nastepujgcymi partnerami spolecznymi (Operatorzy
Systemow Dystrybucyjnych na obszarze kraju), a takze wybranymi organizacjami zajmujacymi si¢ przedmiotowymi
zagadnieniami:

1) Enea Operator Sp. z 0.0.;

2) Energa-Operator S.A,;

3) innogy Stoen Operator Sp. z 0.0.;

4) PGE Dystrybucja S.A.;

5) Tauron Dystrybucja S.A,;

6) PKP Energetyka S.A.;

7) Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A;

8) Polenergia Dystrybucja Sp. z 0.0.;

9) Client Earth;

10) Fundacjg Greenpeace Polska;

11) Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej;

12) Fundacja WWF Polska;

13) Inicjatywa dla Srodowiska, Energii i Elektromobilnosci;

14) Instytut Energetyki Odnawialnej;

15) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

16) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;

17) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

18) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

19) Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;

20) Izba Projektowania Budowlanego

21) Krajowa lzba Gospodarcza;

22) Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami

23) Polska Geotermalna Asocjacja;

24) Polska Izba Biomasy;

25) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej;

26) Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego;

27) Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta;

28) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

29) Polskie Stowarzyszenie Biogazu;

30) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Stoneczneyj;

31) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;

32) Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki;

33) Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne;

34) Polskie Stowarzyszenie Pomp Ciepta;

35) Polskie Stowarzyszenie Producentow Biogazu Rolniczego;

36) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

37) Polskie Towarzystwo Energetyki Stonecznej PTES-ISES;

38) Polskie Towarzystwo Fotowoltaiki;

39) Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej;

40) Polskie Towarzystwo Przesytlu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPiREE);

41) Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej — Polska PV;

42) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;

43) Stowarzyszenie Forum Rozwoju Efektywnej Energii;

44) Stowarzyszenie Malej Energetyki Wiatrowej;

45) Stowarzyszenie Papiernikow Polskich;

46) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow

47) Stowarzyszenie Producentow Energii z Odpadow;

48) Stowarzyszenie Producentéw i Importerow Urzadzen Grzewczych;




49) Stowarzyszenie Urbanistéw ZOIU

50) Towarzystwo Elektrowni Wodnych;

51) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

52) Towarzystwo Obrotu Energia (TOE);

53) Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych;

54) Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu Biogazowego;
55) Zwigzek Bankow Polskich.

Projekt zostanie rowniez skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje pracodawcow:
1) Konfederacje Lewiatan;
2) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
3) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
4) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;
5) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt wymaga zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz reguluje kwestie bedacych
W obszarze jej dziatania.

Projekt nie wymaga zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego, reprezentatywne organizacje zwiazkowe, gdyz nie
reguluje kwestii bedacych w obszarze ich dziatania.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz dokonania uzgodnienia z innymi organami i instytucjami
Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Brak skutkow finansowych projektowanej regulacji. Regulacja nie wywiera wplywu na
zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa, poniewaz zgodnie z art. 34 ust. 7 z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z p6ézn. zm.), przedsigbiorstwa
Zrédla finansowania energetyczne wytwarzajace energi¢ elektryczng w instalacji odnawialnego zrédla energii o
facznej mocy instalacji odnawialnego zrodta energii nieprzekraczajacej 5 MW sa zwolnione z
optaty koncesyjnej w zakresie wytwarzania energii w tej instalacji.




Aukcyjny system wsparcia nalezy oceni¢ jako tani i efektywny z punktu widzenia interesu
panstwa i odbiorcow energii. W wyniku rosngcej konkurencyjnosci cenowej technologii wiatru
na ladzie i fotowoltaiki, stale obniza si¢ warto$¢ udzielanej w ramach aukcji pomocy publicznej,
stanowigcej roznicg pomigdzy wartoscig energii elektrycznej zakontraktowanej w drodze aukcji,
a rynkowa wartoscig energii elektrycznej w 15-letnim okresie wsparcia.

W przypadku technologii wiatrowej z duzym prawdopodobienstwem mozna zaktadac, ze przy
obecnych prognozach cen energii, do budzetu Zarzadcy Rozliczeh zwrocona zostanie czes$¢ zysku
z wybudowanych instalacji. Tym bardziej w przypadku dalszego spadku cen energii wytwarzanej
w wietrze na ladzie i PV, system aukcyjny stuzy¢ bedzie zabezpieczaniu oczekiwanego w
systemie poziomu inwestycji w nowe moce wytworcze, bez istotnych kosztow dla budzetu
panstwa. Przedtuzenie systemu aukcyjnego pozwoli na cigglo$¢ korzystania ze sprawdzonego i
znanego interesariuszom rozwigzania.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz dokonanych w oparciu o przyjgte prognozy cen energii
elektrycznej, z uwzglednieniem wskaznikow makroekonomicznych, jedynie w przypadku
jednego ze scenariuszy, zaktadajgcego minimalny wzrost cen energii na przestrzeni kolejnych lat,
w ogdlnym bilansie zostala uwidoczniona konieczno$¢ zaangazowania pomocy publicznej w
ramach aukcyjnego systemu wsparcia. Co istotne, osiggni¢ta w ramach tej prognozy wartos¢
koniecznego do udzielenia poziomu pomocy publicznej stanowita mniej niz % dozwolonego
maksymalnego poziomu pomocy publicznej dla tego systemu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Brak

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze os6b niepelnosprawnych oraz osob starszych

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(wmln z, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne 0 0 0 0 0 0 0

0soby starsze 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Proponowane rozwigzania przyspiesza realizacj¢ inwestycji w odnawialne
niepieni¢znym zrodta energii.

sektor mikro-, matych i | Proponowane rozwigzania przyspiesza realizacje inwestycji w odnawialne

$rednich zrodta energii.

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu

gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne | Brak wplywu

0soby starsze Brak wplywu
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe
informacje, w tym

wskazanie zrodet - —
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

Zakres wprowadzanych w ramach niniejszej
nowelizacji zmian w zakresie ograniczenia obcigzen
regulacyjnych, przewiduje:

1) zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
Urzedu Regulacji Energetyki, w zakresie obowigzku
prowadzenia postgpowan o udzielenie, zmiang lub
cofniecie promesy koncesji albo koncesji ha
wytwarzanie energii elektrycznej w instancji
odnawialnego zrodta energii, o ktorej mowa w art. 32
ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r -
Prawo energetyczne;

2) uproszczenie procedur i zmniejszenie naktadu pracy
postgpowan wyjasniajacych prowadzonych przez
Urzad Regulacji Energetyki;

3) usprawnienie i uproszczenie procedur
planistycznych dla samorzadowcow, brak koniecznosci
czestego zmieniania planow dla okreslonych typow
inwestycji.

[] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X |nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat bezposredniego wpltywu na rynek pracy, niemniej jednak zaproponowane rozwigzania mogg mie¢

posredni wplyw na utrzymanie miejsc pracy zaangazowanych w rozwoj odnawianych zrodel energii.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

Projekt nie wplynie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze sytuacj¢ osob
niepetnosprawnych oraz starszych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 10 i 21 oraz art. 7 ust. 1, ktore wchodza w zycie z dniem 1

stycznia 2021 r.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




