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W imieniu Izby Gospodarczej ,, Wodociagi Polskie” z siedzibg w Bydgoszczy, stosownie do
pisma Pana Ministra z dn. 25.11.2020r., odnoszac si¢ do prac nad projektem rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie komunalnych osad6éw sciekowych,
ponizej przedktadam stanowisko Izby.

Rozporzadzenie dotyczace wykorzystania komunalnych osadéw sciekowych jest istotnym aktem
prawnym. Nie ma watpliwosci, ze osady Sciekowe moga by¢ doskonatym Zrédtem wartosciowych
substancji odzywczych, energii czy biomasy, jezeli oczywiscie sa odpowiednio kontrolowane
i przetwarzane. Zostato to wyrazone w dyrektywie osadowej, ale takze ostatnio wiele dokumentéw
wskazuje istotnoé¢ odzysku substancji odzywczych z biomasy. Ma to odzwierciedlenie
w regulacjach dotyczacych nawozoéw, gospodarki o obiegu zamknietym czy strategii UE ,,Z pola na
widelec”. Osady sa istotnym czynnikiem poprawy jakosci gleb poprzez wprowadzanie do nich
zwigzkow azotu i fosforu, a takze zwigzkéw wegla zwigkszajacych odpornoscé i zasobnoséé gleb.

Eksperci IGWP stoja na stanowisku, Ze nalezy zachowa¢ mozliwos¢ stosowania komunalnych
osadéw Sciekowych w rolnictwie, ktéra jest potrzebna zar6wno branzy wod-kan jak i rolnictwu
i innym galeziom gospodarki (m.in. zarzadcom laséw, terenéw zielonych, terenéw wymagajacych
rekultywagiji).

Nalezy koniecznie podkresli¢, ze wlasciwa gospodarka osadowa jest najwigkszym wyzwaniem dla
najmniejszych oczyszczalni $ciekéw. Nie mogg one pozwoli¢ sobie na jakiekolwiek zaawansowane
technologie. Dla nich wykorzystanie rolnicze jest najczesciej jedyna mozliwg sciezka postepowania.
Ale osad z matych miejscowosci jest najbezpieczniejszy, gdyz najczesciej pochodzi wytacznie ze
$ciekéw bytowych (brak obiektéw przemystowych). Wykorzystanie rolnicze jest najtatisza metoda
zawracania substancji odzywczych (w tym fosforu), do srodowiska. Duzo tafiszym niz wytracanie
fosforu, a nastepnie produkowanie z niego nawozéw sztucznych.

Ponizsze uwagi prezentuja stanowisko cztonkéw Izby Gospodarczej ,, Wodociagi Polskie” zebrane
podczas wewnetrznych konsultacji.
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Dane wynikajace z do§wiadczen i praktyki operatoréw oczyszezalni sciekéw.

W badaniach ankietowych, uzupelnionych poglebionymi wywiadami, przeprowadzonych
w grudniu 2020 r. przez Stowarzyszenie Eksploatatorow Obiektow Gospodarki Wodno-Sciekowrej,
zebrano dane dotyczace stabilizadji i zagospodarowania komunalnych osadéw $ciekowych z 91
oczyszczalni Sciekéw o RLM od 930 do 1 000 000 z terenu 12 wojewddztw. Eaczny RLM
ankietowanych oczyszczalni wynosit 6 770 295.

W 41,7 % oczyszczalni wskazano stosowanie rolnicze i przyrodnicze, jako metode koricowego
zagospodarowania osadéw, w 20,9% oczyszczalni jest to jedyna stosowana Sciezka.

W zadnej z oczyszczalni Sciekow, w ktérych wykazano najwyzsza redukcje zwigzkéw organicznych
w procesie stabilizacji (>38%), nie utrzymywano zawartosci zwiazkéw organicznych < 60 % suchej
masy przez caly rok. Kazda z tych oczyszczalni wyposazona jest w efektywny proces fermentacji
osadow, w niektérych przypadkach wspomagany dodatkowo procesami dezintegracji osadu.
Srednia roczna zawartosc substancji organicznych dla wszystkich analizowanych oczyszczalni
wynosita ok. 61 %, a maksymalne wartosci siegaly 95,2% zawartosci zwigzkéw organicznych
w osadzie.

Sposrod grupy 38 oczyszczalni, dla ktorych wskazano stosowanie komunalnych osadéw
sciekowych w rolnictwie, jako metode ich koricowego zagospodarowania (RLM od 1 347 do 360
000), zaledwie 5 wskazywalo, Ze we wszystkich badaniach uzyskuje zawartos¢ zwigzkow
organicznych <60% suchej masy stosujac jednak intensywna higienizacje wapnem. W pozostalych
przypadkach wymagana warto$¢ tego parametru jest osiagana jedynie okresowo, a w 11
oczyszczalniach w zadnej prébie w roku nie uzyskano zawartoéci czesci organicznych <60%,
pomimo stosowania prawidtowo zaprojektowanych proceséw stabilizacji.

UWAGI DO PROPONOWANYCH ROZWIAZAN I ZAPISOW

Zawarto$é substancji organicznych w osadzie ustabilizowanvm.

Art.96 Ustawy o odpadach dopuszcza odzysk polegajacy na stosowaniu komunalnych osadéw
sciekowych na gruntach w pigciu wytypowanych obszarach dziatalnosci rolniczo-przyrodniczej.
Rodzaj takiego odzysku stosowany jest zazwyczaj w matych oczyszczalniach, gdzie w strumieniu
sciekow doplywajacych do oczyszczalni nie ma lub w niewielkim stopniu wystepuja $cieki
przemystowe. Bardzo racjonalnym argumentem za przyjeciem takiej formy odzysku jest niewielkie
obcigZenie finansowe dla przedsiebiorstwa wod-kan. Stosowanie komunalnych osadéw $ciekowych
nie wymaga bowiem rozbudowanej instalacji, a osady wprowadza si¢ z wykorzystaniem rolniczego
sprze¢tu bezposrednio na grunty. Z drugiej strony rolnictwo uzyskuje skuteczng i wartoéciowa
metode poprawy jakosci gleby, redukujac ilos¢ koniecznych nawozéw sztucznych na rzecz
naturalnego Zrédla wartosci odzywczych.

Zdaniem ekspertéw doprecyzowanie definicji ,ustabilizowany” tj. zawierajacy nie wigcej niz
60% suchej masy wykluczy wiele takich oczyszczalni z mozliwosci stosowania komunalnych
osadow Sciekowych w rolnictwie. W praktyce zachowanie tej procentowej wielkosci granicznej
doprowadzi do zamknigcia mozliwosci stosowania dotychczasowych rozwigzan przez wiele,
szczegOlnie malych oczyszczalni sciek6w. Wywola to powazne zaburzenia laficucha gospodarki
osadowej w Polsce oraz wplynie na znaczacy wzrost kosztow nie poprawiajac bezpieczenstwa
$rodowiska.



Ponadto proponowana przez Ministerstwo minimalna wartos¢ substancji organicznych
w osadach jest nieuzasadniona ekonomicznie i krzywdzaca dla oczyszczalni éciekéw obecnie
stosujacych procesy stabilizacji osadow (np. w zamknietej komorze fermentacyjnej w temp. 38 st. C
z wiekiem osadu ok. 26 dob), i uzyskujgcych w ten spos6b wartos¢ substancji organicznych na
poziomie granicznym 60% +- 2% w stosunku do oczyszczalni ciekoéw ktdre takich metod przerébki
i stabilizacji osadéw w ogoéle nie stosuja.

Ponadto proponowana zmiana jest niespdjna z opracowang w listopadzie 2018 r. przez Ministerstwo
Srodowiska ,Strategig postepowania z komunalnymi osadami Sciekowymi na lata 2019-2022".
W dokumencie tym za ustabilizowane osady sciekowe uznaje si¢ réwniez te osady, w ktérych
w wyniku prowadzonej obrébki, zawarto§¢ materii organicznej ulega redukdji o co najmniej 38%.
Ponadto za osad (stabo) ustabilizowany uwaza sie osad

0 zawarto$ci materii organicznej ponizej 65%.

Zdaniem ekspertoéw jeden parametr dotyczacy zawartosci materii organicznej nie moze stuzy¢ za
kryterium do jednoznacznego okreslenia stabilnosci osadu. Nalezy wiec wzia¢ pod uwage nie tylko
zawarto$¢ koficowa, ale takze redukcje w wyniku obrébki osadu. Praktyka pokazuje, ze
charakterystyka oczyszczalni i procesu technologicznego zastosowanego do zagospodarowania
osadow Sciekowych ma duzy wplyw na osiggane parametry koricowe osadu, w tym na jego
zdolnos¢ do zagniwania powodujaca ucigzliwosé odorowa.

W zwiazku z tym proponujemy, aby zapisy rozporzgdzenia uwzglednialy wiecej metod wykazania
stabilizacji osadéw. Moga to by¢ na przykltad dwa kryteria:

- pierwsze, w ktérym jest mowa o wartoéci bezwzglednej zawartosci substancji organicznych
w osadzie po procesie stabilizacji na poziomie < 65%

- alternatywne, w ktérym wykazana jest redukcja materii organicznej o co najmniej 38%.

Ponadto, jezeli rozpatrujemy stopien redukgji substangji organicznej uzyskany w wyniku procesu
stabilizacji nalezaloby obliczenia te wykonywac¢ w oparciu o zawartoé¢ substancji organicznej
w osadach surowych oraz w osadach bezposrednio po procesie stabilizacji i w oparciu o te wartosci
okresla¢ wymagany procentowy stopieri redukdji.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze zaproponowany parametr nie odnosi si¢ do osadu
bezposrednio po procesie stabilizacji, ale przeznaczonego do odzysku. Po procesie stabilizadji,
a przed koricowym zagospodarowaniem wystepuja procesy technologiczne skutkujace istotnymi
zmianami w skladzie osadu zwigzane z: odwadnianiem, stosowaniem polielektrolitow,
stosowaniem koagulantéw, higienizacji znacznymi dawkami wapna. Ocena zawartosci czesci
organicznych jako kryterium stabilizacji jest w zwiazku z tym nierzetelna.

Zaproponowane kryterium pomija tez fakt redukcji zawartosci czgsci mineralnych w procesach
stabilizacji, w szczegélnoéci wysokosprawnej fermentacji mezofilowej i termofilowej, a takze
termohydrolizy. Uzyskiwane stopnie redukci masy organicznej wynosza w nich 40-60% i
powoduja, ze w osadzie pozostajg w praktyce nierozkladalne celulozy itp. przy jednoczesnym
uwolnieniu do fazy cieklej i gazowej znacznego tadunku czesci mineralnych (zwiazki siarki,
weglany, fosforany, amoniak, itd.). Pomimo braku jakichkolwiek mozliwosci dalszego rozkladu,
takie osady zawierajg czesto powyzej 60% substangji organicznych.



Przykiad.

Od 4 lat w Oczyszczalni Sciekéw w Tarnowie pracuje instalacja termicznej hydrolizy i fermentacji
komunalnych osadéw $ciekowych. Osady o zawartoéci substangji organicznych na granicy 60% lub
nieznacznie powyzej tej wartosci, nie stanowig zagrozenia w zakresie ucigzliwosci zapachowej
izwigzanej z nig zdolnosci do zagniwania osadéw. Redukcja substancji organicznych w tych
osadach w stosunku do wartosci poczatkowej jest bowiem osiggana nawet na poziomie 70%. Biorac
wiec pod uwage ,Strategie postepowania z komunalnymi osadami éciekowymi na lata 2019-2022”,
za ustabilizowane osady $ciekowe uznaje si¢ takie osady, w ktérych w wyniku prowadzonej
obr6bki, zawarto$¢ materii organicznej ulega redukdi o co najmniej 38%. Kryterium to jest
przywolywane jako jedno z dwoch, obok wartosci koricowej substancji organicznych
nieprzekraczajacych 65 %. A zatem osady w Tarnowie spelniaja kryterium redukcji materii
organicznej, a nawet osiagaja az dwukrotnie wyzszy stopien tej redukcji, a mimo to - w §wietle
proponowanego rozporzadzenia - nie moglyby by¢ traktowane jako ustabilizowane.

Definicja partii

Eksperci pozytywnie oceniajg odejécie od wyznaczania czestotliwoéci badai osadu w zaleznosci

od wielkosci oczyszczalni wyrazonej w RLM. Rozporzadzenie zmieniajace wprowadza powigzanie

badan metodami referencyjnymi z partia osadu oraz czasem przekazania osadu do stosowania
co jest korzystne i umozliwia lepszg kontrole jakosci osadu przekazywanego do zastosowania.

Rozporzadzenie wprowadza jednak wiele niejasnosci, ktére musza by¢ wyjasnione, w przeciwnym

przypadku spowoduja powstanie sporéw interpretacyjnych i zwiekszenie kosztéw.

Rozporzadzenie wprowadza definicje partii osadu poprzez zapis w § 5 ust. 2

»Badania metodami referencyjnymi komunalnych osadow Sciekowych przeprowadza si¢ bezposrednio przed

przekazaniem ich do stosowania, dla kazdej partii komunalnych osadéw Sciekowych, rozumiane;j jako masa

odpadow jednorazowo usunieta z instalacji po zakoticzonym procesie technologicznym.”;

Z tej definicji moze wynikac, ze partia koriczy si¢ dopiero w momencie zakoriczenia procesu

technologicznego, czyli wylgczenia instalacji. Wowczas partia moze obejmowaé miesiace lub lata.

Z kolei, jesli uznamy, ze partia koriczy si¢ na wypelnieniu kazdego kontenera powoduje to, ze

badania beda musialy by¢ wykonywane kilka razy dziennie. Jest to organizacyjnie, technicznie

i logistycznie niewykonalne z nastepujacych powodéw:

* Czas oczekiwania na wyniki generowalby konieczno$¢ magazynowania osadéw na terenie
oczyszczalni, co mogtoby sparalizowa¢ proces wytwarzania i odbioru osadéw. Na przyklad czas
oczekiwania na wyniki - na przykladzie pozycji 10 w tabeli zalacznika nr 4 do proponowanego
rozporzadzenia (dla liczby zywych jaj pasozytéw) wynosi minimum 14 dni.

* Obecnie na terenie Polski tylko okoto 20 laboratoriéw posiada akredytacje w zakresie badania
komunalnych osadéw sciekowych. Niemozliwe jest to, zeby przejely one badania dla kazdej
partii osadéw. Dodatkowo obowiazek posiadania akredytacji dotyczy nie tylko wykonywanych
badan, ale réwniez procesu pobierania prébek. Tym bardziej jest niewykonalne, aby
ww. laboratoria obstuzyly wszystkich wytwoércow osadéw réwniez w tym zakresie.

* Obowigzek badania kazdej partii spowoduje wielokrotny wzrost kosztéw badan
laboratoryjnych. Ten istotny fakt zostat pominiety w ocenie skutkéw regulacji.



Nalezy wiec stwierdzi¢, ze konieczne jest odpowiednie i jednoznaczne zdefiniowanie ,partii”
osadow.

Zaproponowana definicja moze doprowadzi¢ do sporéw interpretacyjnych. Ponadto taki niejasny
zapis moze spowodowa¢ koniecznoé¢ przynajmniej modernizacji istniejacych instalacji,
a w wigkszosci przypadkow rezygnadji ze stosowania odzysku R10. Nie poprawi to jednak w zaden
sposob bezpieczeristwa srodowiska i ludzi.

Ponadto uzyte w kwestionowanym pkt 3) §1. projektu rozporzadzenia sformulowanie , bezposrednio
przed przekazaniem” wytycza procedure przekazania osadow pozbawiong dzialan w czasie , miedzy
badaniem komunalnych osadéw $ciekowych a ich przekazaniem. Wedlug stownika Jezyka
Polskiego PWN stowo , bezposrednio” w odniesieniu do czasu znaczy ,,w chwili poprzedzajacej cos”.
Zgodnie z art.96 ust.7 i 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz.797 i 875)
wytwoérca komunalnych osadéw $ciekowych jest zobowigzany opracowaé informacje o dawkach
tego osadu, ktére moga by¢ stosowane na poszczegllnych gruntach oraz powiadomié
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska o zamiarze przekazania osadéw, na co najmniej
7dni przed przekazaniem. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze potrzebe przesuniecia terminu
stosowania osadéw z przyczyn takich jak warunki atmosferyczne lub z powodéw logistycznych
zwigzanych z transportem i rozprowadzeniem komunalnych osadéw $ciekowych na powierzchni
gruntu oraz wymieszaniem z glebg. W zwigzku z powyzszym przeprowadzenie badai metodami
referencyjnymi komunalnych osadéw $ciekowych bezposrednio przed przekazaniem ich do
stosowania jest sprzeczne z zapisami ustawy o odpadach ze wzgledu na wskazane czynnosci, ktére
nalezy dokona¢ przed przekazaniem osadéw oraz stanowi wyznaczenie dziatania, ktére z duzym
prawdopodobieristwem bedzie nie do spelnienia.

Badania laboratoryjne

Kontrola laboratoryjna osadéw jest istotnym kosztem, zwigkszenie czestosci badan spowoduje
problemy opisane powyzej.

Przyklad

Oczyszczalnia $ciekéw w Katowicach prowadzi odwadnianie osadéw na jednej lub dwéch
zmianach w dni robocze, a czasami réwniez w dni $wiateczne. Na trzeciej zmianie jest przerwa
technologiczna na mycie i przeglad instalacji. W mysl proponowanego zapisu osad odwodniony
w ciggu 1 doby jest masa odpadéw jednorazowo usunietg z instalacji po zakorficzonym procesie
technologicznym. Nalezatoby wykonac¢ 250 do 365 analiz osadéw w roku; dotychczas wykonuje sie
do 6 analiz rocznie.

Zmiany metodyki oznaczen
W ocenie skutkéw regulacji, w punkcie 4 pt. ,Podmioty, na kidre oddziatuje projekt” widnieje

nastepujacy zapis dot. laboratoriéow wykonujacych badania osadow:

»Zmiana nie wprowadza zmian merytorycznych do stosowanych przez akredytowane laboratoria metod
badawczych i bedzie mogta by¢ uwzgledniona w ramach uaktualnienia zakresu akredytacyi”

Nie jest to prawdziwe stwierdzenie, gdyz zmiana lub uszczegélowienie metodyki badawczej wiaze
si¢ ze zmianami merytorycznymi, a co za tym idzie, ztozonym procesem weryfikacji metody,
ewentualnym udzialem w badaniach bieglosci, i zgloszeniem tego faktu do PCA, a takze



prawdopodobnie audytem zewnetrznym. A zatem jest to proces czasochlonny i kosztowny. Dlatego
IGWP proponuje, aby dopudci¢ do badania metody réwnowazne do referencyjnych, gdyz
funkgjonuja juz takie laboratoria, ktére maja akredytacje, ale nie wykonujg badain metodami
referencyjnymi.

Ponadto w tabeli zalacznika nr 4, pkt 3 proponujemy wykre§lenie ,i oznacza si¢ wg normy PN-EN
15935” Dla innych wskaZnik6w nie podaje sie normy, wiec nie widzimy uzasadnienia, aby narzuca¢
laboratoriom wprowadzania nowej normy, a dopusci¢ normy dotychczas stosowane.

Eksperci zwracaja takze uwage na niezasadne zastapienie nazwy wskaznika ,Strata przy prazeniu
suchej masy osadu” nazwa zwyczajows , zawartos¢ zwigzkow organicznych w suchej masie osadu”,
nie odnoszaca si¢ do nomenklatury stosowanej w analityce laboratoryjnej. Proponuja
doprecyzowanie dotychczasowej nazwy wskaznika o nowy zapis: ,Strata przy prazeniu suchej
masy osadu (zawarto$¢ zwigzkéw organicznych w suchej masie osadu)”.

W zakresie laboratoriéw, ktére beda uprawnione do badan osadéw, Izba proponuje rozszerzy¢
katalog o laboratoria badawcze wyzszych uczelni, ktére posiadaja w swojej strukturze wydziaty
chemii i biologii. Laboratoria te od wielu lat zapewniaja kadre o bardzo wysokich kwalifikacjach
oraz sprzet zapewniajgcy bardzo wysoka wiarygodnosé wynikéw.

Eksperci IGWP zwracaja uwage na problem zmienionej metody badawczej do oznaczania liczby
zywych jaj pasozytéw jelitowych. Przyjecie dopuszczalnej wartosci wskaznika ATT=0 bedzie dla
wigkszosci podmiotéw niemozliwe do osiggniecia, ale nie zmieni to bezpieczenistwa
mikrobiologicznego osadéw.

Przyklad

W uktadzie przerobki osadu oczyszczalni sciekow w Stupsku, podczas pasteryzacji w pryzmach
osiagajacych temperature powyzej 60 st. C przez okolo 2 tygodnie i 6 krotnym ich przerzuceniu,
ATT osiaga wynik powyzej 0. Zastosowanie dokladnej metody analitycznej z uwzglednieniem
dlugiej fazy rozwoju jaj i inkubacja daje bardzo czesto wyniki ATT powyzej zera. Prowadzone
konsultacje z profesjonalnymi laboratoriami oraz przeglad literatury wykazuja, ze nawet
temperatura 80 st. C nie daje gwarancji stuprocentowej eliminacji jaj, szczegOlnie w zakresie
Toxocara sp. Z opracowan badawczych wynika, iz w przypadku niektérych osadéw, zwlaszcza
takich, w ktérych zastosowano polimery, wykorzystanie dotychczasowych norm jest utrudnione
lub niemozliwe. Dodatkowo w obowiazujacych normach nie uwzgledniono koniecznosci
wykrywania jaj Toxoocara catii Toxocara canis oraz glisty §witiskiej Ascaris suum. Oznacza to, ze
norma powinna by¢ zmieniona, ale w $lad za nig powinna by¢ przeprowadzona rewizja wartoéci
dopuszczalnej ATT. Eksperci nie akceptuja przyjecia ATT = 0, gdyz analiza ryzyka w kontekscie
stosowanych metod przerébki wraz z higienizacja wykazuja, ze tylko spalanie daje gwarancje
ATT=0.

Konieczne jest wigc skorygowanie zapiséw § 2. 1. Pkt3 rozporzadzenia i urealnienie dopuszczalnego
progu przez podwyzszenie jego wartoéci w wyniku przeprowadzenia przez legislatora
profesjonalnej analizy ryzyka.



Czas przetrzymywania osadu

Zapis z § 4 punkt 4 rozporzadzenia , Czynnosci (rozprowadzenia na powierzchni gruntu i wymieszanie
z glebg) wykonuje sig nie poZniej niz nastgpnego dnia po przetransportowaniu osadéw na teren, na ktérym
majq byc stosowane” , praktycznie uniemozliwi rolnikom stosowanie osadu do ulepszenia i nawozenia

gleb.

Przyklad

Przedsigbiorstwo wod-kan w Grudzigdzu niejednokrotnie dostarczalo nawet 1500 ton osadu na
jedno pole, przy produkcji srednio 23,5 tony/dobe. Chegc zastosowac osad w maksymalnej dawce
jednorazowej (9 t s.m./3 lata/ha) na polu o powierzchni 1 ha trzeba zgromadzi¢ okoto 50 ton
odwodnionego (18% s.m.) osadu. Na dziesieciu ha bedzie to 500 ton. Dla pola o powierzchni 1 ha
z trudem mozna sobie wyobrazi¢ zorganizowanie transportu i nastepnego dnia rozprowadzenie
osadu na powierzchni gruntu oraz wymieszanie z glebg, dla 10ha jest to juz niemozliwe. W dodatku
znaczgcym utrudnieniem bedzie koniecznosé¢ sktadowania wielotonowych pryzm osadu na terenie
oczyszczalni §ciekéw.

Przy okazji poruszania problemu sktadowania osadu, Izba zwraca uwage na Rozporzadzenie
Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdlowych wymagan dla
magazynowania odpadéw. Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., przy czym
okres najego pelne wdrozenie zostal roztozony w czasie, w zaleznosci od rodzaju magazynowanych
odpadow.

Z punktu widzenia gospodarki osadowej istotne mogg by¢ przepisy nakladajace obowigzek
ograniczania ewentualnych ucigzliwosci zapachowych w zwiazku z magazynowaniem odpadéw.

Wplyw zmian rozporzadzenia na KPOSK
Eksperci zwracaja uwage na brak koordynacji planowanych zmian legislacyjnych z KPOSK

i aktualizacja aglomeracji. Jedynie inwestycje uwzglednione w KPOSK maja szanse na uzyskanie
dofinansowania z funduszy publicznych. Nalezy uzna¢, ze w dniu otrzymania projektu
rozporzadzenia do konsultacji spolecznych ww. dokumenty planistyczne w perspektywie
wieloletniej 2021-2027 co do zasady zostaty ustalone, ale wigkszoé¢ gmin nie przewidziata inwestydji
zmieniajgcych proces stabilizacji osadoéw Sciekowych. A nawet jesli niektére zgtosity takie zadania,
to ich zakoriczenie moze by¢ planowane nawet na 2027 rok.

Ocena skutkow regulacii

Ocena skutkow regulacji nie przewiduje oddzialywania zmian przepiséw na przedsigbiorstwa wod-
kan, a przez to na odbiorcéw ustug i taryfe na zbiorowe odprowadzanie sciekéw. Jezeli przywotuje
sig, ze 1767 oczyszczalni stosuje komunalne osady $ciekowe, niedopuszczalne jest pominiecie oceny,
jak zmiana wplynie na koszty ich funkcjonowania.

Nalezy podkredli¢, ze rolnicze wykorzystanie jest czesto jedyna mozliwag metoda zagospodarowania
osadow dla wielu matych oczyszczalni sciekéw w Polsce. Wprowadzenie dodatkowych obostrzeri
dla funkcjonujacych systemoéw zapewniajacych wymagana stabilizacje osadow doprowadzi do
zwigkszenia kosztéw funkcjonowania ustug. Ponadto, wyeliminowanie popularnych dotychczas
metod spowoduje drastyczny wzrost kosztéw innych technologii. W efekcie koricowym wptynie to



na wzrost taryfy, tej analizy réwniez brakuje w OSR. Ponadto koniecznoéé zastosowania
wysokowydajnych metod stabilizacji w matych oczyszczalniach spowoduje drastyczny wzrost
kosztow nieuzasadniony kwestiami srodowiskowymi czy bezpieczefistwa zdrowotnego ludzi.

W uzasadnieniu skutkéw regulacji kwestia kryterium osadéw ustabilizowanych jest rozszerzona na
ustawe o odpadach. Regulacja dotknie wiec réwniez inne obiekty infrastruktury sciekowej, ktére
wytwarzaja i przekazujg innym podmiotom odpad o kodzie 19 08 05. Zgodnie z wprowadzonym
obostrzeniem, osad o zawartoéci suchej masy organicznej wiekszej niz 60% nie bedzie mégt by¢
zakwalifikowany jako ustabilizowany, co spowoduje koniecznos¢ zmiany klasyfikacji kodu odpadu
np. na kod 190899.

Jak czytamy w Ocenie Skutkéw Regulacji ,Rekomendowanym rozwigzaniem jest doprecyzowanie
przepisow rozporzqdzenia w sprawie komunalnych osadow $ciekowych w zakresie oznaczania parametréw
jakosciowych i warunkéw stosowania komunalnych osadow Sciekowych na powierzchni ziemi, tak aby
wyeliminowac zagrozenie dla zdrowia ludzi i Srodowiska wynikajgce z ich stosowania.” W ocenie ekspertow
zgodna z obowigzujacym aktualnie prawem implementacja osadéw $ciekowych na gruntach nie
stanowi zadnego zagrozenia, nie ma wiec potrzeby zmiany prawa. Konieczna jest skuteczna
kontrola zagospodarowania przyrodniczego, a nie catkowita eliminaga tej metody
zagospodarowania. Jesli osady sa wlasciwie stosowane (zgodnie z obowigzujacymi przepisami), to
juz obecnie nie stanowig zagrozenia.

W OSR stwierdzono ,,staby mechanizm kontroli nad warunkami stosowania komunalnych osadéw
Sciekowych spowodowany brakiem wymogu prowadzenia badaft przez laboratoria
akredytowane”.

Stabos¢ mechanizmu kontroli, o ktérym mowa z pewnoscia nie wynika z braku wymogu
prowadzenia badani przez laboratoria akredytowane. Obecnie badania osadéw moga by¢
wykonywane przez laboratoria postugujace sie certyfikatem zarzadzania jakodcia. Uzyskanie ww.
certyfikatu wymaga przyjecia przez laboratorium procedur jakosci. Laboratoria, ktére nie posiadaja
akredytadji uczestniczg w badaniach biegtosci. Cytowane twierdzenie nie jest poparte dowodami.
Ponadto nalezy pamietad, ze zakres badan osadéw sciekowych obejmuje zaréwno parametry
fizyko-chemiczne jak i biologiczne. W uzasadnieniu wprowadzonej zmiany w zakresie wymagania
akredytacji wskazano jedynie na problem z oznaczeniami biologicznymi wskazujac brak
zdefiniowania metody referencyjnej dla oznaczen liczby zywych jaj pasozytéw jelitowych.
W zwigzku z powyZszym rozwigzaniem wystarczajacym jest uszczegdtowienie metody badawczej,
a nie eliminowanie z rynku laboratoriéw bez akredytacji.

Wymaganie, by oznaczenia byly wykonywane tylko przez laboratoria akredytowane bedzie miato
wplyw na sektor finanséw publicznych JST i przedsigbiorstw wod-kan poprzez znaczne
zwigkszenie nakladéw na badania laboratoryjne, zlecane na zewnatrz, lub podjecie starari
o akredytacje¢ wlasnego laboratorium w tym zakresie (jest to proces okoto 2 letni ).

W ocenie ekspertéw rozwigzaniem wystarczajacym dla osiagniecia celu - tj. poprawienia
mechanizmu kontroli osadéw Sciekowych, jest uszczegélowienie metody badawczej, jaka ma by¢
stosowana w analizach jakosciowych.

W OSR nie wspomniano réwniez o bardzo istotnym wplywie rozporzadzenia na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢. Ze wzgledu na deficyt obiektow przerébki osadéw, ktére beda



mogly odbiera¢ osad $ciekowy i przetwarza¢ go, rynek odbioru osadu zostanie zupelnie
rozregulowany powodujac bardzo wysokie koszty utylizadji.

Znaczace ograniczenie mozliwosci stosowania komunalnych osadéw sciekowych w Polsce, bez
wprowadzenia okresu przejéiciowego, wplynie na koszty ponoszone przez gminy
i przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, ale nie wyeliminuje zagrozenia dla zdrowia ludzi
i srodowiska. Koniecznos¢ transportu osadéw Sciekowych niespelniajacych wymagan do odlegltych
instalacji unieszkodliwiania, wzrost nakltadéw na dostosowanie osad6w do wartosci normatywnych
(wieksze zuzycie wapna, wydluzanie proceséw stabilizacji), uderzy nie tylko w branze wod-kan,
ale rowniez zwigkszy slad weglowy zwiazany z zagospodarowaniem osadéw.

Majac na uwadze preambule Dyrektywy Rady z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony
§rodowiska, w szczegdlnosci gleby, w przypadku wykorzystania osadéw sciekowych w rolnictwie
(86/278/EWG), nalezy stwierdzi¢, ze proponowane zapisy zmian do rozporzadzenia sa sprzeczne
z wytycznymi Dyrektywy. Z pewnoscig proponowane zmiany nie zachecajg do stosowania osadéw
w rolnictwie.
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