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W nawigzaniu wypowiedzi Pana Przemystawa Dacy, Prezesa PGW Wody Polskie,
stanowisk Wéd Polskich zamieszczonych w ogélnokrajowych mediach, a nawigzujgcych
do weryfikowanych przez regulatora nowych stawek optat wodno-$ciekowych i sugerujacych
»ich sztuczne zawyzanie, windowanie cen ponad koszty, jakie wynikaja z funkcjonowania
przedsigbiorstw” (cyt.), majac na uwadze dobro mieszkancéw i odbiorcéw ustug, kierujemy
do Pana Ministra prosbe o podjecie inicjatywy tréjstronnego dialogu. Wyrazamy nadzieje,
ze zawarte w niniejszym piSmie argumenty, przekonajg Pana Ministra do celowosci podjecia
takich dziatan.

Przedkladajac stanowisko Izby Gospodarczej ,Wodociggi Polskie”, reprezentanta branzy,
podkreslamy, ze stawki optat za dostawe wody, odbidr i oczyszczanie $ciekéw s3g opracowywane
na podstawie obowigzujagcych przepiséw prawa, w tym ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw i wydanym na jej mocy Rozporzadzeniu tzw.
Jtaryfowym”. Przepisy te reguluja zasady, w mys$l ktérych, przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne musza mie¢ zapewnione warunki dla $wiadczenia cigglosci ustug tj. dostaw
odpowiedniej jakosci wody, odprowadzania i oczyszczania $ciekéw. W ustawie przewidziano
zasady ochrony intereséw odbiorcéw ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony $rodowiska
i optymalizacji kosztéw.

Na podstawie ww. aktéw prawnych, koszty ujete we wnioskach taryfowych nie s i nie mogg by¢
ksztattowane dowolnie, a wrecz przeciwnie, muszg znajdowaé podstawe prawng i wynikac
z przeprowadzonej rzetelnej kalkulacji. Warto réwniez podkresli¢, iz z tytutu przekazania
organowi nieprawdziwych, albo wprowadzajgcych w btad informacji lub dokumentéw, organowi
spotki grozi odpowiedzialno$¢ w postaci kary pienieznej.

Odpierajac zarzuty sztucznego zawyzania stawek optat za wode i $cieki, przedstawiamy
najwazniejsze argumenty, poparte danymi, uzasadniajgcymi obiektywne przyczyny
zaplanowanych podwyzek we wnioskach taryfowych na lata 2021-2024.

Szanowny Panie Ministrze,

Przystepujac do kalkulacji cen za wode i $cieki na lata 2021-2024, przedsiebiorstwa przede
wszystkim urealnialy aktualny poziom ponoszonych kosztéw i dopiero od takiej podstawy
planowaly poziom kosztéw na kolejne trzy lata.

Sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych na przestrzeni zwtaszcza
ostatnich dwoch lat, istotnie sie zmieniata. W wielu obszarach nastapity znaczne wzrosty kosztéw

funkcjonowania.
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Te najwieksze dotycza:

Zmian cen energii.

Wiele przedsigbiorstw wod-kan, ktérym konczyly sie dwuletnie umowy, zmuszonych byto
do podpisania nowych umdw, zawierajacych podwyzke siegajaca nawet kilkudziesieciu procent.
Pomimo rzagdowych rekompensat za rok 2019, wzrost kosztéw energii okazat sie dla branzy
wodociggowo-kanalizacyjnej znaczacy. Nadmienié¢ nalezy, iz od poczatku 2021 roku na fakturze
za energie elektryczng doszta nowa pozycja tzw. optata mocowa. Jest to dodatkowy bardzo istotny
koszt staty zwigzany z dystrybucjg energii elektrycznej pobierany od kazdej kWh energii
elektrycznej. W strukturze kosztéw, koszty energii elektrycznej, tacznie z dodatkowa optata
mocowg, moga stanowi¢ okoto 10-15% ogétu kosztow.

Zmian cen odbioru i zagospodarowania osadéw $ciekowych.

Sytuacja ta wynika w zasadniczym stopniu ze zmian norm prawnych w zakresie gospodarowania
osadami Sciekowymi, w szczegdlno$ci ustawy o odpadach i wydanych na jej podstawie przepiséw
wykonawczych.

Jak wynika z pozyskanych przez IGWP w potowie 2020 roku danych , prognozowany przez
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne wzrost kosztéw zagospodarowania osadéw
$ciekowych w odniesieniu do najblizszych 12 miesigcy wynosi $rednio 18,7%.

W podziale na wielko$¢ przedsiebiorstw wzrost tych kosztéw ksztattuje sie nastepujaco:
dla matych przedsiebiorstw - 22,1%, dla $rednich - 36,8% oraz dla duzych - 2,9%.

Problem zwyzki cen odbioru i zagospodarowania osadéw $ciekowych jest niezwykle ztozony,
ale najczeSciej wskazywane w ankiecie powody jego wystepowania to: niewielka liczba
podmiotéw realizujacych ustuge zagospodarowaniem osadéw, a w konsekwencji brak
konkurencji na tym rynku, a takze, brak wyspecjalizowanych i posiadajgcych decyzje
o zagospodarowaniu osadéw $ciekowych instalacji.

Zmian stawek podatku od nieruchomosci.

Zmian wysokoSci stawek optat dzierzawnych.

Dos¢ czgsto wystepujacym w branzy wodociggowo-kanalizacyjnej problemem byt wzrost
podatku od nieruchomo$ci badz tez optat dzierzawnych, jezeli przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne nie jest wtascicielem infrastruktury, a jedynie jg uzytkuje. W wielu gminach stawka
podatku od budowli bedacych infrastruktura wodociggowo-kanalizacyjng ustalana byta
na nizszym poziomie niz maksymalny, okre§lony ustawa, wynoszacy 2%. Odnotowujemy jednak
przypadKki wzrostéw stawek podatku np. ze stawki podatku 0,5% do 2% (wzrost w odniesieniu
do warto$ci brutto catej infrastruktury wod-kan). Nierzadko stanowi to realny koszt liczony
w milionach ztotych rocznie.

Zmian kosztéw wynagrodzen.

Bazg tych zmian sa rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej. W przedsiebiorstwach
wodociggowo-kanalizacyjnych, zwtaszcza mniejszych, wielu pracownikéw jest zatrudnianych
na minimalnych stawkach wynagrodzenia.



Minimalne wynagrodzenie w 2018 roku wynosito 2100 brutto, stawka godzinowa 13,70zt.
W 2021 roku jego wysoko$¢ wzrosta do 2800 zt brutto, a stawka godzinowa to 18,30 zt.

Nalezy zauwazy¢, zZe w ciggu 3 lat warto$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace wzrosta o ponad
33%, co winno mie¢ swoje odzwierciedlenie we wzro$cie kosztow z tytutu wynagrodzen w wielu
przedsiebiorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych.

Zmian poziomu inflacji.

Jak wynika z najnowszego (opublikowanego 8 marca 2021 r.) raportu o inflacji, opracowanego
przez Departament Analiz Ekonomicznych (DAE) Narodowego Banku Polskiego, biezaca
projekcja inflacji na najblizsze 3 lata przedstawia sie nastepujaco: rok 2021 - 3,1%, rok 2022 -
2,8%, rok 2023 - 3,2%.

Oznacza to, iz podwyzka cen za wode i $cieki z samego tylko tytutu inflacji wynosi¢ powinna
9,38% w odniesieniu do 3 lat, analogicznie do danych opublikowanych przez Wody Polskie
w przedmiotowym stanowisku.

Nie mozna nie podkresli¢, iz przedsiebiorstwa z sektora wodociggowo-kanalizacyjnego, podobnie
jak wigkszo$¢ innych podmiotéw, odczuly negatywne skutki ekonomiczne zwigzane
z koronawirusem. W procesie kalkulacji taryf, oprécz wartosci kosztéw ponoszonych przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, duze znaczenie ma wielko$¢ sprzedazy.
Jak wynika z badan ankietowych przeprowadzonych przez Izbe, wiele przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych odnotowato spadki wolumenu sprzedazy w okresie od marca
do paZdziernika 2020 roku, w odniesieniu do tego samego okresu roku poprzedniego, z powodu
ograniczenia dziatalnosci m.in.: szeregu przedsiebiorstw, przemystu, hotelarstwa, turystki,
szkolnictwa, co nie rekompensuje zuzycia wody na cele konsumpcyjne i higieniczne
w gospodarstwach domowych.

Wszystkie powyzsze czynniki, maja istotny wptyw na kondycje finansowa przedsiebiorstw.
Nie spos6b nie zauwazy¢ faktu, iz wiekszo$¢ to koszty niezalezne od decyzji przedsiebiorstw.
Jak wynika z danych benchmarkingu, projektu realizowanego przez IGWP, rentowno$é
dziatalnosci wodociagowej w 2018 roku wynosita $rednio 3,6%, natomiast w roku 2019 jej
wartos¢ spadta do poziomu 0,9%. Jesli chodzi o rentowno$¢ dziatalno$ci kanalizacyjnej to w 2018
roku jej $rednia warto$¢ wynosita 3,5%, a w 2019 roku byta ujemna (-0,5%). Nalezy réwniez
podkresli¢, iz z danych IGWP wynika, ze w 2019 roku okoto 45% podmiotéw bioracych udziat
w badaniu osiagneto strate na dziatalno$ci wodociggowej, natomiast ok. 43% przedsi¢biorstw
osiggneto strate na dziatalno$ci kanalizacyjnej. Juz wkrétce IGWP pozyska dane za 2020 rok, czyli
rok zdominowany catkowicie przez koronawirusa, spodziewamy sie pogorszenia wynikéw.

Szanowny Panie Ministrze,

Izba ,Gospodarcza ,Wodociagi Polskie” wielokrotnie przedstawiala szereg propozycji
legislacyjnych, dazacych do ograniczania kosztéw dziatalnosci przedsiebiorstw wod-kan. Warto
w tym miejscu podkresli¢, iz wymienione w pi$mie przyczyny wzrostu optat za wode i $cieki, jak
i obecna sytuacja zwigzana z pandemia, wyraZnie przemawiajg na korzy$¢ proponowanego juz
wczesniej przez Izbe rozwiazania, polegajacego na zmianie okresu obowigzywania taryfy z
trzyletniego, na okres do trzech lat, co umozliwiatoby przedsiebiorstwom biezace uwzglednianie
w taryfach rosnacych kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw.



W tym obszarze pragniemy zwréci¢ uwage Pana Ministra na propozycje rozwigzan legislacyjnych
Ministra Klimatu dla energetyki cieplne;j.

Jak wynika z zapiséw najnowszego projektu rozporzadzenia, przyczyny obiektywne, niezalezne
od przedsigbiorstw, umozliwiaja zmiane taryf za ciepto w sposéb szybki, bez koniecznosci
badania i analizowania catej taryfy. Takie rozwigzanie planowane jest obecnie w zakresie taryf
za ciepto ze wzgledu na istotng zmiane ceny uprawnier do emisji CO..

Pan Prezes Przemystaw Daca w swoich medialnych wypowiedziach podkre$la, iz ,nalezy
pamigtac, ze dostep do bezpiecznej i czystej wody pitnej jest prawem kazdego cztowieka”.
W imieniu Cztonkéw Izby zapewniam, ze wodociggowcy nie tylko o tym pamietaja, ale swojg prace
pojmujg jako stuzbe na rzecz mieszkancéw, a dostawa zdrowej i bezpiecznej do spozycia wody,
jak réwniez odbidr i oczyszczanie $ciekéw, sg gléwnym wyzwaniem, na ktérego strazy stoja
kazdego dnia.

Przekazujac niniejsze stanowisko, jako Prezes Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie” pragne
zaapelowac o wigksza wrazliwo$¢ w ocenach branzy, wieksze zaufanie do pracy wodociggowcow.
Stanowczo podkres$lamy, iz tam, gdzie sa nieprawidtowosci, nalezy je wskazywac i oczekiwac ich
naprawienia, ale z calg pewnoscia nie nalezy opinii negatywnych generalizowac.

Od ponad roku branza wod-kan pracuje w trudnych, epidemicznych warunkach. Wodociaggowcy
realizujg zadania w systemie catodobowym, siedem dni w tygodniu, tej branzy lockdown nie
dotyczy, tu nie ma warunkéw na powszechna ,prace zdalng”.

Pragne podkresli¢, iz wodociggowcy potrafig pracowaé w trudnym czasie i pod presja czasu.
S3 profesjonalni i Swiadomi odpowiedzialno$ci jaka spoczywa na branzy. Nie mamy pewnosci jak
bedzie wygladata przyszto$c i dalsza walka z wirusem, ale jedno jest pewne: mieszkancy polskich
miast i wsi mogg na wodociggowcéw liczy¢. To, czego dzisiaj potrzebuja, to spokoju i wsparcia.

Szanowny Panie Ministrze,

Tematéw do omdwienia jest wiele. Nasze propozycje, uwagi, uzasadnione argumenty,
chcielibySmy méc przedstawié¢ w trakcie spotkania, rozmowy, uwzgledniajac dzisiejsze realia, by¢
moze w formule on-line.

Prezes fzb

Do wiadomo$ci:
Przemystaw Daca
Prezes PGW Wody Polskie



