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Izba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie” uczestniczy w pracach Zespotu ds. rozwiqzan
w zakresie wykorzystania odpadéw do produkcji nawozéw i Srodkéw poprawiajgcych
wiasciwosci gleby utworzonego w ramach dziatan Zespotu doradczego do spraw systemowych
rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami powotanego zarzadzeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 23 listopada 2020 r.

Obecnie gléwnym zadaniem zespotu jest wypracowanie rozwigzan w ramach
opiniowanego przez lzbe w grudniu 2020 r. projektu rozporzqdzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie komunalnych osadéw Sciekowych. Majgc
na wzgledzie ogromne znaczenie regulacji dotyczacych osadéw  $ciekowych
dla przedsiebiorstw wodociggowo - kanalizacyjnych i zaawansowane prace legislacyjne,
eksperci Izby przygotowali wstepng propozycje zmian w projekcie. Proponowane przez IGWP
zmiany sg odpowiedzig na przestane po konsultacjach propozycje Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska w tym zakresie i maja na celu oczekiwane przez MKi$ ograniczenie probleméw
wystepujgcych podczas kontroli stosowania komunalnych osadéw $ciekowych realizowanych
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska oraz ograniczenie naruszen w stosowaniu osadéw
skutkujgcych uciagzliwo$cia dla otoczenia przy jednoczesnym zachowaniu istniejacych
w oczyszczalniach Sciekéw rozwigzan technologicznych i ograniczeniem wptywu zmian
na koszty obcigzajace w konsekwencji odbiorcéw ustug.

Zwracam sie z pro$bg o przestanie uwag do zatgczonych propozycji Izby oraz propozycji
istotnych dla branzy zagadnien wartych przeanalizowania w ramach pracy
ww. zespotu. Z uwagi na krétki termin odpowiedzi prosze o nadsytanie uwag do godz. 14.00

w dniu 4 marca 2021 r. na adres bartosz.luszczek@wodociagi.krakow.pl.
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Propozycje Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie” dotyczace zapiséow
w Rozporzadzeniu w sprawie komunalnych osaddéw Sciekowych.

Przestawione ponizej propozycje rozwigzan legislacyjnych sa odpowiedzig na przestane
po grudniowych konsultacjach propozycje Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w tym zakresie
i majag na celu ograniczenie probleméw wystepujacych podczas kontroli stosowania
komunalnych osadéw $ciekowych realizowanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska oraz

ograniczenie naruszen w stosowaniu osadéw skutkujgcych ucigzliwoscig dla otoczenia.

Stosowanie osadéw $ciekowych w rolnictwie i rekultywacji terendw jest najszerzej
stosowang $ciezkg zagospodarowania zaréwno w Polsce jak i w krajach UE, ktéra przyjmuje
szczegblne znaczenie wobec polityki Gospodarki o Obiegu Zamknigtym, wzrostu znaczenia
odzysku fosforu czy promowanego w ramach Europejskiego Zielonego tadu recyklingu
organicznego. Kazda zmiana w przepisach krajowych powinna zatem uwzglednia¢ obecne
kierunki rozwoju legislacji europejskiej oraz ich wptyw na dostepno$¢ srodkéw finansowych.

W ocenie Izby, problemy podczas prowadzenia kontroli, polegajace na trudnosci
w ustaleniu faktycznego wytwdrcy stosowanych odpaddéw, wynikajg gtdwnie z przyjetej
ustawowej konstrukcji przypisujacej wytwoércy osadéw peilna odpowiedzialno$é za ich
stosowanie na gruntach, podczas gdy faktycznie rozprowadzanie na gruntach realizowane jest
najcze$ciej przez podmioty trzecie (wtasciciel gruntu, inne podmioty), na ktére wytworca nie
moze przenie$¢ odpowiedzialno$ci za stosowanie w ramach zawieranej umowy. Wtasciciele
gruntu, wobec braku ograniczen w stosowaniu osadéw z réznych Zrddet, czesto rozprowadzajg
na gruntach osady z wielu oczyszczalni oraz inne substancje, co uniemozliwia w praktyce
ustalenie ich faktycznego zrédta i podmiotu, ktéry za ich stosowanie, w rozumieniu
art. 96 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach jest odpowiedzialny. Dla rozwigzania tego
problemu najistotniejsze jest wprowadzenie na poziomie ustawy zmian pozwalajgcych na
kazdorazowe jednoznaczne okreslenie podmiotu faktycznie odpowiedzialnego za stosowanie

osadow.

Z uwagi na mozliwo$¢ rozszerzania interpretacji zapiséw rozporzadzenia na inne formy
zagospodarowania osadéw, konieczne jest jednoznaczne wskazanie w jego tytule lub tresci,
ze dotyczy ono wytgcznie stosowania komunalnych osadéw $ciekowych w rozumieniu
art. 96 Ustawy o odpadach, nie za$ jak sugeruje tytut ,komunalnych osadéw $ciekowych” jako

catego ztozonego zagadnienia.

Uwzgledni¢ nalezy tez problem dotyczacy proponowanej zmiany referencyjnej metody

oznaczania jaj pasozytoéw jelitowych. Z uwagi na znacznie wieksza czuto$¢ metody i w ocenie



ekspertéw Izby subiektywny charakter wyniki znaczaco odbiegaja od wynikéw przy
dotychczas stosowanej metodzie. Nie mozna zatem wprowadzi¢ nowej metody nie zmieniajac

granicznych wartos$ci zapisanych w rozporzadzeniu.

Ponizej zamieszczono szczegbétowe zestawienie dotychczasowych propozycji brzmienia
zapisOw rozporzadzenia w obrebie dwéch kluczowych zagadnien: kryterium dotyczgcego

stabilizacji osad6w oraz definicji partii osadu.



Kryterium dotyczgce stabilizacji osadow

Brzmienie zapisu Komentarz
Aktualne §2. 1. Komunalne osady Sciekowe mogq by¢ | Brak w rozporzadzeniu kryterium dotyczacego stabilizacji
stosowane na gruntach, jezeli sq spetnione | osadu. Kryterium zawarte na poziomie ustawy (ogoélne,

nastepujgce warunki: (...)

implementujace wymogi Dyrektywy 86/278/EWG):
Art.96.4. Stosowanie komunalnych osadéw S$ciekowych jest
mozliwe, jezeli sq one ustabilizowane oraz przygotowane
odpowiednio do celu i sposobu ich stosowania,
w szczegolnosci przez poddanie ich obrébce biologicznej,
chemicznej, termicznej lub innemu procesowi, ktdry obniza
podatnos¢ komunalnych osadéw $ciekowych na zagniwanie
i eliminuje zagrozenie dla Srodowiska lub Zycia i zdrowia ludzi.
W ocenie IGWP kryterium jest wystarczajgce. Kazde jego
rozwiniecie w rozporzadzeniu wymaga uwzglednienia wyzej
wymienionych sposobdw stabilizacji.

Proponowane w
projekcie

Dws2:

a) w ust. 1 w pkt 7 kropke zstepuje sie
Srednikiem dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:
,8)  zawartos¢ zwiqzkéw organicznych
w komunalnych osadach sciekowych
przeznaczonych do odzysku jest nie
wieksza niz 60% suchej masy.”,

Brak jakiejkolwiek podstawy dla przyjetego kryterium
(szerzej w przestanej wcze$niej opinii). Zapisy
uniemozliwig stosowanie osadéw z prawie wszystkich
oczyszczalni Sciekdw w Polsce.

,8)  zawarto$¢ zwiqzkoéw organicznych
w komunalnych osadach $ciekowych
przeznaczonych do odzysku jest nie
wieksza niz 65% suchej masy.”,

Proponowane w
korespondencji
MKIS - wariant 1

Brak jakiejkolwiek podstawy dla przyjetego kryterium.
Zmiana warto$ci zmienia jedynie czeSciowo zakres
ograniczenia. Catkowite wytgczenie stosowania nadal
dotyczy¢ bedzie wiekszo$ci oczyszczalni Sciekéw.

W praktyce kazda oczyszczalnia <2000 RLM nie spetnia
zZapisu.

Proponowane w
korespondencji
MKIS - wariant 2

»8) zawartos¢ substancji organicznej
w komunalnych osadach Sciekowych
przeznaczonych do odzysku zostata

Zaproponowane kryterium moze odnosic si¢ wytacznie do
oceny procesu stabilizacji na drodze fermentacji
beztlenowe;.




zmniejszona o przynajmniej 38% w
stosunku do zawartosci substancji
organicznej w osadach
nieustabilizowanych.”

Propozycja Bez zmian rozporzadzenia w zakresie W ocenie IGWP obecne wymogi dotyczgce ustabilizowania

IGWP kryterium stabilizacji. i przygotowania odpowiednio do sposobu stosowania

wariant 1 sformutowane na poziomie ustawy sg wystarczajace.
Naktadajg obowigzek prowadzenia odpowiednich
proceséw, a realizacja tego obowigzku powinna podlegaé
kontroli przez wiasciwe organy.

Propozycja 8) osady zostaly poddane obrébce z Zapis stanowi uszczegoétowienie Art.96.4. Ustawy o

IGWP zastosowaniem co najmniej jednego z odpadach w zakresie ustawowej delegacji.

wariant 2 wymienionych proceséw stabilizacji: Uwzgledniono wymagane parametry stosowane przy

- beztlenowej, przy redukcji zawartosci
czesci organicznych >38%, lub
prowadzonej w temperaturze powyzej
34°C przez co najmniej 12 dni,

- tlenowej przez co najmniej 25 dni,

- tlenowej w temperaturze powyzej 40°C
przez co najmniej 10 dni,

- chemicznej z wykorzystaniem wapna w
dawce co najmniej 0,5 kg/kg s.m.

- w procesie humifikacji przez co najmniej
90 dni.

projektowaniu poszczeg6lnych proceséw potwierdzone
przez ekspertdw w branzy i znajdujace odzwierciedlenie
w rozwiazaniach legislacyjnych innych krajéw.

Opierajg sie ponadto na danych literaturowych, ktore
podajg parametr >400°C x d jako technologiczne kryterium
stabilizacji osadéw. Kazdy z parametrow jest mozliwy do
weryfikacji w trakcie prowadzonej kontroli w oparciu o
dane eksploatacyjne, procesowe, czy wykazane zuzycie
materiatow.

Przewidywane skutki:

- w niektdrych przypadkach wystgpi¢ moze koniecznos¢
modernizacji proceséw technologicznych, ktére wg zapiséw
art. 96.4, Ustawy o odpadach powinny by¢ wykorzystywane
w obrébce osadéw przed ich stosowaniem; wptynie to
woéwczas istotnie na wzrost kosztu zagospodarowania
osadéw innym sposobem lub konieczno$¢ poniesienia
znaczacych nakladdéw inwestycyjnych;

- w zwigzku z wprowadzeniem wymaganej stabilizacji

5




wapnem w przypadku braku innych wymienionych
proceséw, w matych oczyszczalniach Sciekéw nalezy liczy¢
sie ze wzrostem kosztow eksploatacji wynikajgcym ze
zuzycia wapna i zwiekszenia masy osadu, szacunkowy
wzrost kosztéw: 0,10-0,30 zt/m3 oczyszczanych Sciekow.

Vacatio legis

Z uwagi na wptyw regulacji na koszty eksploatacyjne i/lub
naktady inwestycyjne konieczne jest umozliwienie
uwzglednienia wzrostu kosztéw we wnioskach taryfowych
sktadanych do regulatora w cyklach trzyletnich. Kolejne
taryfy za odprowadzanie $ciekéw procedowane bedg w 11
kwartale roku 2024. Termin wej$cia w Zycie zapiséw
powinien by¢ okreslony nie wcze$niej niz na 1 czerwca
2024. Wobec braku zewnetrznych Zrédet finansowania dla
tego rodzaju inwestycji, taryfy za odprowadzanie $ciekow
sg jedyng mozliwo$cig finansowania skutkéw tych zmian.

Definicja partii osadu

Brzmienie zapisu

Komentarz

Aktualne

$5.(...)

2.Badania metodami referencyjnymi
komunalnych osaddw sciekowych
przeprowadza si¢ z czestotliwosciq zalezng
od obcigzenia oczyszczalni Sciekéw,
wyrazonego réwnowaznq liczbq
mieszkaricéw w rozumieniu art.43 ust.2
pkt2 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo
wodne (Dz.U. z2012r. poz.145, z pézn.
zm.6)), nie rzadziej niz:1)raz na szesé¢
miesiecy - przy réwnowaznej liczbie
mieszkaricow do 10 000;2)raz na cztery
miesigce - przy rownowaznej liczbie

Zapis, w sposéb nie budzgcy watpliwosci uzaleznia
czestotliwo$¢ wykonywanych badan od obcigzenia
oczyszczalni $ciekéw. Pozwala jednoznacznie wskaza¢
obowigzki wytwdrcy w tym zakresie.




mieszkaricow powyzej 10 000 do 100
000;3)raz na dwa miesiqce - przy
réwnowaznej liczbie mieszkaricow
ponad 100 000.

3.Prébke komunalnego osadu Sciekowego,
przeznaczong do badan, o ktérych mowa
wust.1, uzyskuje sie przez potqczenie i
doktadne zmieszanie prébek pobranych w
tym samym czasie z rozZnych miejsc
przeznaczonych do badan metodami
referencyjnymi komunalnych osadéw
Sciekowych, przy czym liczba tych prébek
wynosi co najmniej:1)10 - przy objetosci
osadoéw $ciekowych do 50 m3;2)15 - przy
objetosci osaddw sciekowych powyzej 50
m3 do 100 m3;3)30 - przy objetosci
osadow Sciekowych powyzej 100 m3

proponowane w
projekcie MKiS

w § 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Badania metodami referencyjnymi
komunalnych osadow Sciekowych
przeprowadza sie bezposrednio przed
przekazaniem ich do stosowania, dla
kazdej partii  komunalnych osadéw
§ciekowych,  rozumianej jako  masa
odpadow jednorazowo usunieta z instalacji
po zakoriczonym procesie
technologicznym.”;

Zapis ma zastosowanie wytgcznie w jednostkowych
przypadkach, gdzie procesy przerébki osadéw prowadzone
sg okresowo, a osad przeznaczony do zagospodarowania
jest magazynowany przed wywozem przez dluzszy czas.

W praktyce wiekszo$¢ oczyszczalni prowadzi procesy
przerébki osadéw w sposéb ciggty, co powoduje, Ze wobec
zaproponowanych zapiséw nie ma mozliwo$ci ustalenia
czestotliwo$ci wykonywania badan.

Propozycja
IGWP

§5.(...)

2.Badania metodami referencyjnymi
komunalnych osadéw Sciekowych
przeprowadza sie z czestotliwosciq zalezng
od obcigzenia oczyszczalni Sciekow,

Rozumiejac potrzebe zwiekszenia kontroli jakosci
wytwarzanych osad6éw $ciekowych przeznaczonych do
stosowania, majgc $wiadomo$¢, ze operatorzy oczyszczalni
Sciekéw doktadajg wszelkich staran aby bezpiecznie
stosowa¢ komunalne osady $§ciekowe proponujemy

[




wyrazonego rownowaznq liczbq
mieszkaricow w rozumieniu art.43 ust.2
pkt2 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo
wodne (Dz.U. z2012r. poz.145, z p6zn.
zm.6)), nie rzadziej niz:

1) raz na szes¢ miesiecy - przy
réwnowaznej liczbie mieszkaricow
do2 000

2) raz na trzy miesiqce - przy
réwnowaznej liczbie mieszkaricow 2
000do 10 000

3) raz na dwa miesiqce - przy
réwnowaznej liczbie mieszkancow
powyzej 10 000 do 100 000;

4)raz na miesigc - przy réwnowaznej
liczbie mieszkaricow ponad 100 000.

zwiekszenie czestotliwosci badan umozliwiajace petniejszg
oceng ich jakosci

Przewidywane skutki:

- istotne zwiekszenie liczby koniecznych analiz, a tym
samym ich kosztu skutkujgce nieznacznym wzrostem
kosztu oczyszczanych $ciekdw, zachowanie istniejgcej
czestotliwosci dla najmniejszych oczyszczalni Sciekow
pozwala na ograniczenie negatywnego wpitywu na koszty
Taka zmiana spowoduje, Ze dla obiektéw gdzie osad
przeznaczony do zagospodarowania jest magazynowany
przed wywozem przez diuzszy czas w praktyce badania
beda mozliwe w odniesieniu do partii osadu przeznaczonej
do zagospodarowania.




